FUNDACAO DA SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SOROCABA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE VIGILANCIA NAO ARMADA E CONTROLE DA PORTARIA NO
PREDIO DA FUNSERV

ESCLARECIMENTO 03- REABERTURA
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2012 — PROC. ADM. 462/2011
— Informamos a Licitante PRATIC SERVICE & TERCERIZADOS LTDA,
temos a esclarecer a todas as licitantes interessadas que :

Inicialmente cumpre dizer que a impugnacdo é
intempestiva, posto que o questionamento, n&do foi protocolado dentro do prazo
estabelecido no item 18.3 do edital.

Entretanto para que a impugnante nao fique
sem sua resposta passamos a esclarecer.

Os gquestionamentos feitos pela empresa, ja
foram dirimidos com todas as informacdes prestadas no site em resposta a
empresa TERMOB TERCERIZADOS LTDA., que solicitou 0s mesmos
esclarecimentos, desta forma, comecamos com definicdo do que € vigia e
vigilante.

Vigilante é aquele que exerce atividades
ligadas a seguranca de valores ou protecdo da integridade fisica e moral
das pessoas.

Nas palavras de Valentin Carrion “vigilante &
o empregado contratado por estabelecimento financeiro ou por empresa
especializada em prestacédo de servico de vigilancia ou transporte de valores,
vigilancia de outros estabelecimentos publicos ou privados, inclusive
residenciais".

A teor da Lei para o exercicio da profisséo,
o0 vigilante preenchera os seguintes requisitos:
| - ser brasileiro;
Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;
[l - ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau;
IV- ter sido aprovado, em curso de formacdo de vigilante, realizado em
estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos desta lei.
V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicotécnico;
VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e
VII - estar quite com as obrigacoes eleitorais e militares.



O exercicio da profissdo de vigilante
requer prévio registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do
Trabalho, que se fara ap6s a apresentacdo dos documentos comprobatorios
das situacdes enumeradas no artigo anterior.

Ao vigilante sera fornecida Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, em que sera especificada a atividade do seu
portador, vide que trata de profissao regulamentada.

Vigia € a pessoa que é contratada para exercer
uma atividade estatica, ndo especializada, sem vigilancia ostensiva e para a
qual ndo se exige preparacao especial.

Segundo Valentin Carrion, “vigia € o0 que
somente exerce tarefas de observacéo e fiscalizacdo de um local’.

Assim conclui-se que 0s conceitos das
atividades sao distintos, pois o vigia executa 0s servicos observando a boa
ordem do estabelecimento, enquanto o vigilante faz curso de preparagdo para
defender o patrimbnio do empregador, impedir ou inibir acdo criminosa que € o
objeto da contratacao.

O que a FUNSERYV pretende é a contratacao de
vigilante, pois no prédio da entidade estdo guardados documentos, fichas de
pacientes que impde sigilo profissional verbas de pronto pagamento e
cheques entre outros e quanto ao meérito da contratacdo a Administracdo €
quem decide o que é melhor a plena realizacdo de seus objetivos. Além do
que a entidade recebe dezenas de pessoas em atendimento diario, dai
resguardar também a integridade fisica de seus funcionarios.

Cuidando o objeto da licitacdo de servigcos de
vigilancia ndo armada e controle de portaria no prédio da FUNSERV, ndo ha
como afastar a exigéncia legal de que o licitante possua autorizacdo da Policia
Federal.

A licitacdo é nas licdes de Maria Sylvia Zanela Di
Pietro, um procedimento administrativo integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a
vontade contratual, jA que ao final visa-se a contratacdo de obras, servicos,
compras, alienacdes, concessodes, permissdes e locacdes com a Administracao
Publica. E certo afirmar, que ela decorre de um dos principios basilares da
Administragdo, qual seja a indisponibilidade do interesse publico, pois atraves
da licitacdo h&d que se escolher o licitante cuja proposta melhor atender ao
interesse.

Nesse diapasédo ndo se pode aceitar que empresas que
operem sem esse requisito, pois estariam a margem da lei.



A previsdo é feita pela Lei 7.102/83 que dispde sobre a
seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos
de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias, cujo artigo
também dispde em seu artigo 10 o seguinte:

“Art. 10. Sdo considerados como seguranga privada as
atividades desenvolvidas em prestacao de servicos com
a finalidade de: (Redacédo dada pela Lei n° 8.863, de
1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes
financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou
privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas;

8 1° Os servigos de vigilancia e de transporte de valores
poderdo ser executados por uma mesma empresa.
(Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 8.863, de
1994)

8§ 2° As empresas especializadas em prestacdo de
servigos de seguranga, vigilancia e transporte de valores,
constituidas sob a forma de empresas privadas, além
das hipoéteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de
seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestacdo de servicos e
residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e 6rgaos e
empresas publicas. (Incluido pela Lei n® 8.863, de 1994)

8 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela
decorrentes e pelas disposicbes da legislacdo civil,
comercial, trabalhista, previdenciaria e penal, as
empresas definidas no paragrafo anterior. (Incluido pela
Lei n°® 8.863, de 1994)

8 4° As empresas que tenham objeto econdémico
diverso da vigilancia ostensiva e do transporte de
valores, que utilizem pessoal de quadro funcional
préprio, para execucdo dessas atividades, ficam
obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e
demais legislacdes pertinentes. (Incluido pela Lei n°
8.863, de 1994)”

Vale dizer ainda que haja mencédo expressa na Lei
8.666/93 sobre obrigatoriedade a todas as empresas que prestem esse tipo de
servico estarem regulares, para que possam exercer esse tipo de atividade,
assim este seria pré requisito para funcionamento.

Do entendimento a lei supra mencionada, combinado



com artigo 28 da lei 8.666/93 decorre a necessidade de apresentacdo do ato
de autorizac&o para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir e este € 0 caso:

Art. 28. A documentacédo relativa a habilitacdo juridica,
conforme o caso consistira em:

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e
ato de registro ou autorizagado para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Veja-se também o disposto no artigo 30, IV, do mesmo
Estatuto.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

Assim a Lei é clara ao dispor a exigéncia nos termos
da Lei 7.102 /83 e requisito ‘sine qua non” a participacdo e deve constar no
edital e até alguns Tribunais, entendem que mesmo sem previsdo expressa no
edital seria inadmissivel, admitir a contratacdo pelo Poder Publico de quem nao
estaria legalmente apto para executar o objeto da licitacéo.

Contratar com empresa sem o requisito legal, seria o
mesmo que contratar com empresa clandestina, ou seja, contratar médico que
nao esté inscrito no CRM ou advogado néao inscrito na OAB.

Assim entende esta pregoeira que ndo existe
qualquer ilegalidade no edital. E este deve ter seu prosseguimento normal com
o INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGCAO.

Marise de Souza Simado Haro Firmo.
Pregoeira responsavel



