MELO ATUARIAL CALCULOS LTDA
CNPJ 04.624.640/0001-23 .

Curitiba-Pr, 05 de dezembro de 2016.

A

AMANDA CRISTINA NUNES SCHIAVI

DD. PREGOEIRA DO FUNSERV

FUNDACAO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
ABA - SP

MELO ATUARIAL CALCULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob o n@.
04.624.640/0001-23, com sede a Rua Capitdo Souza Franco, 848 - conjunto 53, em
Curitiba, Estado do Parand, neste ato representada por seu Socio Administrador Sr.
RICARDO CICARELLI DE MELO, brasileiro, casado, atudrio e contador, portador do
RG N° 3.371.057-7/PR da SSP/PR e inscrito no CPF sob n°® 559.859.559-15 vem,
apresentar TEMPESTIVAMENTE suas contra razdes quando da alegagao de
irregularidade em documento de habilitacdo, quando da abertura do referido pregao

presencial.

Segundo alegagdo o edital previa a necessidade de 04 atuérios e um contador ao
procedimento licitatorio, sem explicar qual foi a forma de dimensionar o numero de

técnicos, ja que poderiam ter pedido 10 ou 20 ou mais, se assim o quisessem.
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LEI 8666/93

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, do juigamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos. {Redacdo dada pela Lei n© 12.349

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

ado o disposto nos §§ 5¢a 12
deste artigo e no MMMMM
a0 dada Lein® 12.34

A nossa empresa relacionou os 04 atudrios solicitados ao procedimento e indicou dois
deles, que possuem a qualificagdo de CONTADOR, ja que é formada em Ciéncias
Contédbeis e possui reglstro no Conselho Regional de Contabilidade do Parana e
registro secundario no Conselho Regional de Contabilidade de Sdo Paulo, estando

habilitado profissionalmente ao exercicio da profissdo.

Basta uma simples leitura do edital, para comprovar que a empresa atendeu ac
solicitado, uma vez que em nenhum momento o edital especificou claramente que

seriam necessarios 05 técnicos, sendo 04 atudrios e um contador.

Ao especificar claramente que seriam 04 atudrios e 01 contador, deixou de ser exigido
a presenca de 05 técnicos, ndo impedindo que um deles exercesse dupla fungdo, uma
vez que as horas necessdrias para a execugdo dos servigos, sao mais do que

suficientes para atender ac objeto do pregao.
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QUAL JUSTITICATIVA DA CONTRATANTE EM EXIGIR 04 ATUARIOS E 01
CONTADOR?

A entidade apresentou exigéncia de nimero de técnicos, sem no entanto, esclarecer
como chegou ao numero minimo exigido.

Podemos afirmar que na maioria das entidades de previdéncia, mesmo com numero
maior de servidores ativos e inativos, tal exigéncia ndo foi colocada, devendo ser
levando em conta que o Estudo Atuarial (DRAA) apresentado ao MPS, é assinado por

somente um atudrio.

DA QUALIFICACAO TECNICA

LEI 8666/93

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com © objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

111 - comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as pércelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximaos,;
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P 1P A ECONOMICIDA

A FUNSERV deve aplicar o principio da ECONOMICIDADE, optando pela proposta de
menor preco, 0 que ocasionara uma economia de R$- 19.200,00, diferenca entre as

Proponente I  Mensal | Anual |
e o Ty S
ETAA | ~ 6.400,00 76.800,00 |
ONSTITUICAO FE
Secao IX

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORGAMENTARIA
Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.

Desnecessario mencionar, que as normas previstas na Constituicdo Federal, sdo
aplicaveis a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

JULGAMENTO OBJETIVO POR PARTE DA COMISSAQ DE LICITACAQ

Requeremos que a Comissdo de Licitagdo, no julgamento e decisdo sobre o Pregdo
Presencial n® 003/2016, utilize os critérios basicos da administragdo publica e que ©

julgamento adote os procedimentos legais.
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Embora ndc esteja expressamente disposto na Lei de Licitagdes, o principio da
supremacia do interesse publico sobre 0s interesses particulares estd implicito nas
proprias regras do Direito Administrative e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, “como um dos principios de observancia obrigatéria pela Administragdo
Publica...”(. Hely Lopes, 1997,p.95). Ao deixar de tutelar apenas os direitos
individuais e passar a se preocupar com interesses da sociedade, a Administracdo
deve sempre ser norteada por aquele principio.

Intimamente ligado ao principio da supremacia encontra-se o da indisponibilidade do
interesse publico. Ao administrador é dada a tarefa de zelar pelos interesses da
coletividade. Assim, esse gerenciador ndo bode dispor daqueles interesses em
detrimento da protecao aos dos particulares.

Nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Melio:

“indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses qualificados
como proprios da coletividade - internos ao setor publico - ndo se encontram a
disposicao de quem quer gue seja, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los - 0
que é também um dever - na estrita conformidade do que predispuser a intentio
legis.” (Celso Antonio, 1992, p.23)

A Administracdo so6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei.
Este € o principal coroldrio do principio da legalidade e “constitui um das principais
garantias de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67)

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administragao,
este deve estd baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario ndo
terd eficacia. '

3. Principio da Moralidade

Esse principio, expressamente representado tanto na Constituicdo Federal quanto na
lei no 8.666/93, é alvo de critica por parte da doutrina. Segundo Maria Silvia, alguns
doutrinadores néa o reconhecem, posto ser um “principio vago e impreciso, ou que
acaba por ser absorvido pelo préprio conceito de legalidade” (Di Pietro, 1999, p.77)
Data maxima vénia, o principio da moralidade se constitui em importante norte para o
Administrador Publico, pois a administracdo ndo pode tomar postura que desabone a
boa conduta de seus atos.

A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador, A sempre valiosa

licdo de Di Pietro € esclarecedora no sentidc de que “o principio deve ser observado
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ndo apenas pelo administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a
Administragdo Publica.” (Di Pietro, 1999, p.79)

Aliais, e tdo clara essa separacdo entre legalidade e moralidade que, sendo o ato
atentatério aos principios da moralidade, mesmo que esteja revestido de legalidade,
este ndc deve ser tomado pela Administracdo, pois a moralidade seria pressuposto de

validade do ato. Nesse diapasdo, € a licdo dos grandes doutrinadores do Direito
Administrativo.[1]

A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse
publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador
deixa de observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito
Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

"o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37, caput), nada
mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico
que soO pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
émpessoal.”( Hely Lopes, 1997, p.85)

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal
preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988, determina a competicao
entre os licitantes de forma igualitaria. Sendo que a Administragao Publica cabe tratar
todos os administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga a Administragdo tratar todos os
licitantes de forma isonémica, preservando as diferencas existentes em cada um

deles.

Pelo principio da razoabilidade, a Administracdo, no uso da discricionariedade, devera
obedecer a critérios aceitaveis na pratica de seus atos. A respeito dessa liberalidade
do administrador publico, assim expressa o prof. Celso Antdnio:

"...N3o significa, como é evidente, que lhe seja outorgado o poder de agir ao saber
exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais, excentricidade ou critérios
personalissimos e muito menas significa que liberou a Administracdo para manipular a
regra de direito de maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela
lei aplicada”.( Celso Antbnio, 1998, p.66}

Ou seja, se um ato for praticado sem a devida prudéncia e sensatez necessarias ao

administrador, aquele serd perfeitamente invalidavel, visto ser eivado de nulidade.
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Quanto ao segundo principio, preceitua que as competéncias administrativas somente
poderdo tornar-se validas quando exercidas na extensdo e intensidade proporcionais
ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse
publico a que estdo atreladas.

Na visdo de Maria Silvia, o principio da proporcionalidade constitui um dos aspectos
contidos no da razoabilidade. E explica que este preceito “... entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracdo e os fins que ela
tem que aicangar”(Di Pietro, 1999, p. 81). Assim, “o principio da proporcionalidade

ndo € sendo uma faceta do principio da proporcionalidade”. (Celso Antonio, 1998,
p.68)

O principio da motivacdo determina que a Administracdo Publica exponha os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Somente atraves dos atos
motivados € que se pode verificar se as condutas administrativas estdo atendendo aos
principios informadores da legalidade, finalidade, razoabilidade e proporcionalidade.
Apesar de ndo estar expressamente contido no artigo 37 da Constitui¢do Federal, foi
abarcado pela lei 8.666/93.

Com relacdo a publicidade, seu fim € permitir, além da participacdo de todos os
interessados, que se fiscalize os atos de licitacdo. Qualquer cidaddc pode denunciar
irreguiaridades e pedir instauragdo de investigacdes administrativas no sentido de
apurar se a atividade licitatéria estd de acordo com a Lei. Ela é obrigatéria como meic
conferide de eficacia da atividade administrativa.

O artigo 7°, § 8%, da Lei de Licitacdes, garante a qualquer cidaddo ter acesso ao
procedimento licitatério para tomar conhecimento dos quantitativos das compras e/ou
servicos bem como de seus precos. Assim, ndo ha licitacdo sigilosa (Lei 8.666/93,
artigos 39, § 3¢, e 43, § 19)

Sendo o fim da licitacdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o administrador
estar incumbido de honestidade ac cuidar coisa publica, ndo dispendendo, ao seu
talante, recursos desnecessarios. Relaciona-se com o principio da moralidade bem
como com o da eficiéncia, este inserido no texto constitucional pela Emenda n.©
19/98.

Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma "... Nao
basta honestidade e boas intencbes para validagdo de atos administrativos. A
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economicidade impde adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de
vista da gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)

Como exposto, o principio da eficiéncia foi recentemente introduzido em nosso texto
constitucional, tendo influéncia direta sobre os casos de contratacdo direta, objeto do
presente trabalho.

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:

“ ... dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e

satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”.
(Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

Sendo o primeiro dos principios expressos na Lei n.9 8.666/93, a probidade
administrativa consiste na honestidade de proceder ou na maneira criteriosa de
cumprir todos os deveres que sao atribuidos ou acometidos ao administrador por forga
de lei. E diretamente derivado do principic da moralidade.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento:

“... A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de contetdo inespecifico,
que ndo podem ser explicados de modo exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto, sera
sempre aproximativa. Extrai-se a inteng3o legislativa de que a licitagdo seja norteada
pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservagdo do interesse publico acima do
egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou da mera obtencdo de vantagens
econdmicas para a propria administragdo”. (Justen Filho, 1998, p.65)

Quanto a vinculacdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna da licitacao” e,
por isso, vincula aos seus termos tanto a Administragdo como os particulares. Para Di
Pietro “ ... trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299) E, no dizer de Hely Lopes, o “principio basico de
toda licitacdo”. E continua o ilustre Professor:

“Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e 0 modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997, p. 249)
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Serdo apenas admitidas as diferenciagdes ja estabelecidas no edital, que sdo aquelas
necessdrias a selecdo das qualidades subjetivas e objetivas consideradas ao
atendimento do interesse publico.

O principio do julgamento objetivo é decorréncia logica do anterior. Impde-se que a
andlise das propostas se faca com base no critério indicado no ato convocatério e nos
termos especificos das mesmas. Por esse principio, obriga-se a Administracdo a se
ater ao critério fixado no ato de convocagdo, evitando o subjetivismo no julgamento.
Esta substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45 do Estatuto Federal Licitatério,
que assim determinam:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo o0s
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacao
ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, 0s
critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelo orgdo de controle”.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Anténio, “impedir que a licitacdo
seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressoées ou propositos
pessoais dos membros da comissao julgadora” (Celso Anténio, 1998, p. 338).
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Pelas razdes apresentadas e em cumprimento aos principios basicos que norteiam o
procedimento licitatorio, entendemos que a nossa proposta e documentacdo, estao de
conformidade com o Pregdo Presenciai 03/2016 e seus anexos.

Atenciosamente,

){1 B 4’,[6*

RICARDO crcmzku DE MELO
SOCIO ADMINISTRADOR
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