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CONSELHO ADMINISTRATIVO FUNSERY
Mandato 2020/2024 Exercicio 2023

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REFERENCIA JULHO/2023 DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DA FUNDAGAO DA SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS DE SOROCABA - FUNSERV

Aos dez dias do més de julho de dois mil e vinte e trés, realizou-se no prédio sede da
FUNSERV, sito a Rua Major Jodo Licio, 265 — Centro — Sorocaba/SP, reunido
extraordinaria do Conselho Administrativo da FUNSERV. Em atenc¢do a convocagao do
Presidente do Conselho, em primeira chamada as 18h00 e em segunda chamada as
18h15, deu-se inicio a reunido, onde deliberaram sobre o que segue: SECAO — I: FASE
DE EXPEDIENTE (art. 17 da Lei Municipal n? 4169/1993): 1) Verificagdo de quérum:
iniciando a reunido, o Sr. Fabio, Presidente do Conselho Administrativo da Funserv,
passou a conduzir a pauta, apds abertura oficial, verificagdo de quorum e saudagdo. Os
conselheiros Ana Paula Favero Sakano, Alexandre Junger, Luiz Cesar Domingues
Moraes Sobrinho e Setembrino Ferraz Junior, comunicaram, antecipadamente, sua
auséncia nesta reunido. Participaram também, desta reunido, os representantes do
Poder Executivo: Sr. Marcelo Duarte Regalado — Secretédrio da Fazenda, Dr. Douglas
Domingos de Moraes — Secretdrio Juridico, Sr. Jodo Alberto Corréa Maia — Secretario
de Governo e o Sr. Osmar Soares dos Santos, diretor de area da Secretaria de
Administragdo. Quorum verificado para dar inicio a reunido, o Sr. Edgar assumiu, como
de praxe, as funcdes de secretario para a presente reuniao. SECAO - Il: FASE DA
ORDEM DO DIA: (arts. 18 e seguintes da Lei Municipal n? 4169/1993). ITEM 1 -
APRESENTACAO DO PLANO DE SUSTENTABILIDADE DA PREVIDENCIA PELO PODER
EXECUTIVO: Iniciando, o Sr. Fabio, Presidente do Conselho Administrativo da FUNSERYV,
esclareceu que a presente reunido foi requerida pelo Poder Executivo, através do Sr.
Marcelo Regalado, Secretario da Fazenda, para apresentar o Projeto de Lei sobre
sustentabilidade da previdéncia. Assim, passou a palavra ao Sr. Marcelo para
apresentacdo. O Sr. Marcelo Regalado lembrou a todos que, em reunido deste
Conselho, de 08/09/2022, foi apresentado Oficio do Poder Executivo solicitando a
FUNSERV que realizasse estudos para eventual adogdo de medidas que permitissem o
reequilibrio do déficit financeiro atuarial e cenarios possiveis para sustentabilidade
orcamentéria em longo prazo, tendo esse assunto se iniciado apos visita da FIPE —
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas a PMS, apresentando proposta nesse
sentido, face as dificuldades financeiras dos Municipios em arcar com 0s seus
respectivos sistemas previdenciarios. A FUNSERV concluiu o estudo, no inicio do més gﬁ_

\
\

Pginalded X
A\



de Junho/2023 e, neste, foram apresentados cinco cenarios, contudo, nenhum deles,
mostrou-se viavel a ponto de sanar o déficit atuarial existente no Fundo Financeiro
(massa velha). Além disto, a Funserv ja havia encaminhado Oficio ao Poder Executivo
solicitando providéncias, diante do déficit atuarial apresentado também no Plano
Previdenciario (massa nova), fato ocorrido pela primeira vez apos quinze anos da
segregacdo das massas, demonstrado na avaliagio atuarial rotineira (anual,
obrigatéria), que ja sugeriria a implementacao, ainda no presente exercicio, de
aliquota patronal complementar. Diante destes fatos e do estudo concluido pela
Funserv, a Prefeitura contratou estudo atuarial, buscando sanear o déficit atuarial
previdencidrio no municipio e, como medida para tal, o municipio apresentou, como
ativo garantidor, o Imposto de Renda Retido na Fonte, dos Entes da Administragao
Indireta do municipio e Camara Municipal, ao longo de 95 (noventa e cinco) anos. Com
isto, segundo o estudo atuarial, o plano previdenciario torna-se superavitario em mais
de 193 milhdes de reais, conforme constou no Projeto de Lei. Além disto, colaboraria
com a Prefeitura, haja vista que, nos préximos anos, nao havera necessidade de
cobertura de insuficiéncia financeira, visto que os recursos previdenciarios passarao a
integrar um unico plano. Ressaltou, contudo, que o projeto ndo quer prejudicar os
recursos acumulados até entdo e, assim, 50% (cinquenta por cento) dos atuais valores
n3o poderdo ser utilizados, permanecendo no Fundo de Reserva Previdencidria (Fundo
Blindado), ou seja, apenas 50% (cinquenta por cento) dos atuais valores poderdo ser
utilizados para pagamento de beneficios previdencidrios caso os recursos arrecadados,
mensalmente, ndo sejam suficientes para o pagamento das despesas previdenciarias.
O Sr. Marcelo informou que, conforme calculo atuarial, tal medida sanara o problema
do déficit atuarial no municipio e que a PMS realizou analise de viabilidade econdmica.
Segundo esta analise, os recursos serdo suficientes para pagamento das despesas
previdenciarias até 2030, ou seja, até |a ndo havera necessidade de repasse para
cobertura do déficit financeiro por parte da Prefeitura. Contudo, segundo analise do
fluxo de caixa, a partir de 2031 a Prefeitura voltara a fazer aportes para cobertura do
déficit financeiro, em valores bem menores que os atuais. Ressaltou que, metade dos
atuais recursos serdo mantidos para capitalizacdo, permanecendo em Fundo Blindado,
(como hoje j& existente para a massa relativa ao Fundo Financeiro a ser extinto) nao
podendo ser utilizado para pagamento de nenhuma despesa previdenciaria. Em
seguida, o Sr. Marcelo fez a leitura, na integra, do Projeto de Lei (anexo desta Ata).
Apds, comentou do exemplo do municipio de Campinas, onde havia mais de 20 bilhdes
de reais de déficit atuarial, e das medidas que 14 estdo sendo adotadas. Ressaltou que
o déficit atuarial do municipio de Sorocaba é bem menor, 6 bilhdes de reais. A Dra.
Silvana, Presidente da Funserv, lembrou a todos que, na reunido de 08/09/2022, houve
o compromisso do Sr. Prefeito, através dos representantes do Poder Executivo, que
seriam iniciados estudos para sustentabilidade do sistema com medidas que ndo
impactassem negativamente o servidor, tal fazer a reforma da previdéncia, a ser
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publicos. Contudo, ressaltou que, qualquer alteragdo na norma previdenciaria
municipal € muito complexa, que é necessdrio estudo e cautela para que ndo haja
impacto aos atuais servidores municipais. Ressaltou, porém, que se faz necessario, pois
os 6rgdos de fiscalizacdo e controle, como o Tribunal de Contas e Ministério da
Previdéncia, entendem necessaria a reforma da previdéncia em municipios com déficit
atuarial, como uma das medidas para colaborar com sua redug¢do. Questionou, aos
representantes do Poder Executivo presentes, se o Sr. Prefeito mantém o
compromisso assumido. O Sr. Marcelo Regalado informou que sim, que o
compromisso assumido a época estd mantido, especialmente, manutencdo das atuais
regras para os servidores que tiverem ingressado no servigo publico até a publicagdo
da lei. Entende importante fazer a reforma de previdéncia em ambito municipal,
principalmente, para dar maior seguranca juridica, dado o risco de eventual
obrigatoriedade de absor¢do das normas federais aos municipios que ndo fizeram a
reforma. A Sra. Silvana propds entdo a criacdo de uma Comissao Municipal para estudo
da reforma da previdéncia. O Sr. Marcelo entendeu pertinente e afirmou que a
FUNSERV pode encaminhar minuta do Decreto para criagdo da Comissdo, para inicio
dos trabalhos. O Sr. Marcelo passou entdo a exposicdo de motivos do Projeto de Lei
apresentado. Comentou sobre as previsdes contidas na Portaria MPS n® 1467/2022 -
Art. 62 e Constituicio Federal Art. 167, sobre a necessidade de adogdo de medidas
diante do comprometimento de metas fiscais. Esclareceu que a relacdo entre Receitas
e Despesas Correntes do municipio deve ser até 85% e que, em Sorocaba, esta em 91%
e o trabalho tem sido redugdo de despesas de modo a evitar o aumento deste indice, 0
que obrigaria o municipio a adogdo de medidas mais drasticas, como por exemplo, ndo
realizagdo de concurso publico, ndo reposicdo de cargos, auséncia de concessdo de
reajuste anual, entre outros. Assim, entende por bem propor o reequilibro, garantindo,
inclusive, o pagamento de aposentadorias e pensdes. Ademais, ressaltou que,
anualmente, cabera ao atudrio avaliar a viabilidade do plano e propor revisdo, se
pertinente. Caso haja necessidade, no futuro, em 2031, podem ser propostas novas
medidas para equacionamento do déficit como, por exemplo, aumento da aliquota
patronal e repasse do IRRF da Prefeitura. O 5r. Marcelo citou também os casos do
municipio de Ribeirdo Preto, no qual houve a segregacao de massas em 2019. A Dra.
Silvana fez um breve histérico da previdéncia municipal de Sorocaba: em 1997, houve
a anistia das contribuicGes patronais, em 2007 houve a segregacdo de massas e, em
2023, quinze anos apos, o sistema da sinais da necessidade de ser revisado. Comentou
do movimento que tem observado: alguns municipios realizando a segregacdo de
massas e outros as juntando. Ressaltou que, desde meados de 2022, a pedido do Sr.
Prefeito, a FUNSERV vem elaborando estudos para analise de viabilidade da
sustentabilidade da previdéncia municipal. Esclareceu ainda que, os estudos realizados
pela Funsery, custaram pouco mais de 19 mil reais, enquanto, em outros municipios,
estudos semelhantes custaram alguns milhdes, como em Campinas, cidade visitada a
convite e na companhia de secretarios municipais, onde o custo foi cerca de 14
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milhdes aproximadamente, destacando o compromisso com a transparéncia e
responsabilidade. A este respeito, o Sr. Marcelo Regalado ponderou sobre a
necessidade de adequada analise de ativos garantidores oferecidos a previdéncia. Em
suas pesquisas, observou a vinculagdo da receita de venda de folha de pagamento das
Prefeituras, sendo valores estimados muito acima do praticado pelo mercado.
Ademais, sobre a transferéncia de imdveis, ressaltou os desafios da gestao imobilidria
por um instituto de previdéncia. O Dr. Douglas comentou que, em suas pesquisas,
observou que em Campinas, por exemplo, foram transferidas escolas municiais como
ativos garantidores do plano de previdéncia, esclarecendo sobre a necessidade de
gestdo destes ativos pelo RPPS. O Sr. Edinaldo comentou que isto pode ocorrer devido
a possibilidade de uso de verba destinada a educagdo, o que é questionavel. O Sr.
Marcelo comentou que entende adequado o repasse do Imposto de Renda como
garantia aos recursos previdencidrios. O IR € um recurso que é retido pelos entes e
repassado para a Prefeitura. Ndo € repassado ao governo federal, permanecendo nos
cofres municipais, portanto, com alta liquidez. O Sr. José Antonio, Diretor
Administrativo e Financeiro da FUNSERV questionou ao Dr. Douglas sobre a
manifestacdo técnica-juridica sobre o Projeto de Lei. O Dr. Douglas informou que o
parecer ainda ndo havia sido concluido. Informou que como servidor de carreira,
também se preocupa com o tema mas, afirmou que o projeto apresentado talvez seja
o Unico cenario de viabilidade do custeio da previdéncia. Ressaltou que, apos
aprovagdo do PL, serd encaminhado ainda para aprovagdo pelo Ministério da
Previdéncia. Neste ponto, ressaltou o compromisso pessoal do Sr. Prefeito, inclusive
de participar de audiéncias em Brasilia, se necessario, para garantir a aprovacdo pelo
Ministério. O Sr. José Antonio novamente indagou sobre o prazo para apresentagdo do
parecer juridico. O Sr. Douglas informou que ela sera concluido antes da apresentacao
do PL & Cadmara. O Sr. José Antonio indagou se serd encaminhado ao conhecimento
deste Conselho. O Dr. Douglas informou que tdo logo seja concluido, sera
encaminhado para conhecimento do Conselho Administrativo da FUNSERV. A Sra.
Silvana indagou sobre o prazo para apresentacdo do PL. O Sr. José Antonio propos
condicionar a aprovacdo do PL a apresentagdo do parecer juridico, o que todos os
presentes conselheiros concordaram. O Dr. Douglas explicou que, independente do
contido no parecer, o processo podera ter seguimento. Inclusive, se o parecer for
contrério, isto pode ser superado, com justificativas técnicas de outras secretarias ou
do Sr. Prefeito. A Sra. Silvana destacou que o Projeto de Lei parte de uma reivindicagao
do governo e ndo da FUNSERV e assim é necessario, por 6bvio, ter seguranca juridica
no seu eventual prosseguimento, mesmo porque, ndo ha problema na FUNSERV que
demande tal medida, estando a situacdo financeira da FUNSERV em boa ordem,
inclusive perante o Ministério de Previdéncia. Quem ndo estda suportando o
pagamento da cobertura de insuficiéncia financeira é a Prefeitura, a qual encampou
a¢des de adequagdo orgamentdria, sendo este Projeto uma das agdes, segundo

informou o Sr. Secretario da Fazenda. O Sr. Marcelo Regalado esclareceu que, somente
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no exercicio de 2023, foram mais de 80 milhdes de reais de receitas frustradas,
especialmente, pelo ndo repasse de ICMS, ou seja, forte queda nas arrecadagdes
gerando o desequilibrio orgamentério. Em seguida, o Sr. Marcelo e o Dr. Douglas
fizeram a leitura da mensagem que acompanha o PL, contendo as justificativas para
sua apresentacao. O conselheiro Sr. Pedro indagou sobre o lapso temporal do repasse
dos IR, pois o texto da lei divergia do constante na mensagem. O Dr. Douglas
agradeceu a sinalizagdo e informou que o correto é o constante no PL (de Julho/2023
até Dezembro/2117). A Dra. Silvana informou que, na semana passada, recebeu a
noticia da que foi concluido o estudo e, na tarde da dltima sexta-feira (07/07/2023),
houve reunido virtual com o atudrio para apresentagdo do estudo e esclarecimentos.
Solicitou juntada a ata desta reunido, do estudo atuarial, que é material relevante para
o mérito da questdo, evidenciando mudanga de um déficit atuarial de 6 bilhdes de
reais para uma situagdo de superdvit atuarial. Informou que, na reunido, o atuario
informou que todo seu trabalho técnico seguiu modelo compativel com PL a ser
aprovado junto ao Ministério da Previdéncia. O Dr. Douglas explicou os dois modelos
possiveis: o primeiro, no qual o MPREV avalia o projeto de lei, previamente e, o
segundo, no qual havera avaliagdo apos sua aprovagao no municipio. Neste segundo
caso, havendo necessidade de aperfeigoamento, 0 municipio devera providencia-los. O
Sr. José Antonio destacou que, caso a legislagdo previdencidria municipal ndo seja
aprovada pelo MPREV, poderd implicar em irregularidades no extrato do CRP —
Certificado de Regularidade Previdenciaria e, com isto, impedir sua renovagdo, que
deve ocorrer no final do més de Outubro/2023. Se isto ocorrer, um dos impactos
imediatos, é o ndo repasse de verbas federais, o que pode comprometer a execugdo
orgamentaria do municipio. Ressaltou que, caso isto ocorra, ndo podera se atribuir a
FUNSERV a responsabilidade pelo fato, uma vez que € o Municipio que esta
necessitando realizar modificacdes legais ao sistema atual, por questao orcamentaria.
O Dr. Douglas informou que a Portaria do MPREV autoriza a implementacdo da Lei e,
depois, sua aprovacdo pelo Ministério. A Dra. Silvana destacou que, segundo calculo
atuarial, os ativos garantidos sao suficientes para sanar o déficit atuarial, contudo, o
fluxo de caixa evidencia necessidade de futuros aportes para cobertura do déficit
financeiro pelo Poder Executivo. Ressaltou que isto precisa estar claro. Que metade do
recurso estara reservado. Que atualmente, existem 3 fundos (Fundo Financeiro, Fundo
de Reserva Previdenciaria — Fundo Blindado e o Fundo Previdencidrio) e passarao a ser
2 (Fundo de Reserva Previdenciaria — Fundo Blindado e o Fundo Previdenciario), ou
seja, continua existindo um Fundo de Reserva Previdenciaria. O Sr. Marcelo destacou
que no novo Fundo Blindado devera ter, aproximadamente, 1,2 bilhdes de reais, quase
o dobro dos atuais recursos deste Fundo atual, 750 milhdes. Ressaltou que, se no
futuro, faltar recursos para pagamento de aposentadorias e pensdes, cabera a
Prefeitura realizar aportes para garantir o pagamento destas despesas, como ja o faz
hoje. A conselheira Sra. Anésia questionou dos impactos da n3o aprovagao do PL por
este Conselho, uma vez que a PMS ja estaria sinalizando que iria protocolar o PL de
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qualquer modo. A Dra. Silvana explicou que cabe ao Poder Executivo fazer a gestdo
municipal de seus recursos, e mais, quanto a qualquer envio de lei a Cdmara, podendo
entender da pertinéncia deste PL ainda que ndo aprovado por este Conselho. Ja a
aprovagdo da Camara fica a critério dos srs. Vereadores. Ressaltou que decorre de uma
necessidade de adequacdo orcamentéria do municipio, conforme apresentado e que
nio foi provocada pela FUNSERV. O Sr. Marcos Trindade, membro do Conselho Fiscal
da FUNSERY, destacou o papel de responsabilidade do gestor publico, que tal medida
é um sinal de alerta, pois o descontrole orcamentdrio podera trazer inumeros prejuizos
decorrentes das restricdes orgamentarias, sendo necessario realinhamento e
constante acompanhamento. O Sr. Marcelo Regalado, como exemplo, citou a
possibilidade da n3o aprovagdo do PL pela Cdmara. Se isto ocorrer, a Prefeitura ndo
terd recurso para repassar a FUNSERV para cobertura da insuficiéncia financeira e,
neste caso, inviabilizando o pagamento de parte das aposentadorias e pensdes do
Fundo Financeiro, assim como nd3o conseguira honrar pagamento junto aos
fornecedores. O Sr. Fabio ressaltou a pertinéncia da apresentagdo do parecer juridico,
sem o qual o Conselho ndo tem seguranga para sua manifestacdo na integra, uma vez
que o projeto estd sendo apresentado sem a concessdo de nenhum prazo para analise
do setor juridico da Funserv. O Dr. Douglas informou que, embora pertinente, este
pode ser superado, se contrdrio. A Sra. Silvana comentou que, atualmente, os dois
fundos se encontram atuarialmente deficitarios. O Sr. Marcelo comentou do envio
pela Funserv de oficio indicando a necessidade de aumento de aliquota patronal em
1,19% para equacionamento do Plano Previdencidrio. O conselheiro Sr. Marcelo
Steffani questionou se ha impacto da reforma de previdéncia sobre o valor dos
repasses de IR. O Sr. Marcelo Regalado informou que ndo alteraria. Exemplificou sobre
alteragbes que impactam IPTU e IPVA, mas ndo ndo ha alteracdo no IR, explicando a
dindmica de repasse. A conselheira Sra. GBmina indagou se a atualizagdo na tabela do
IR traria algum impacto nas projecdes de repasse. O Sr. Marcelo Regalado informou
que ndo. Que as proje¢des por ele realizadas basearam-se em cendrios bastante
conservadores e que a tendéncia é repasse maior do que o previsto. Ressaltou ainda
que, se frustrada o repasse de IR, caberd a Prefeitura o repasse até atingir o valor
consignado em lei, gerando garantia total ao ativo garantidor. Explicou que o IR
destinado aos recursos previdencidrios serd o retido na fonte de servidores ativos,
inativos e pensionistas, bem como prestadores de servicos de todos os Entes da
Administracdo Indireta. A Sra. Silvana ressaltou que todo esse processo devera,
obrigatoriamente, ser aprovado pelo Ministério da Previdéncia. Que a
responsabilidade sera da Prefeitura, visto que a opgdo é do Poder Executivo em tratar
do PL em dmbito municipal e, somente depois, submeter a aprovagdo do MPREV, uma
vez que o caminho natural é o inverso. Qualquer consequéncia no CRP do municipio,
deste fato, sera de responsabilidade do Poder Executivo em buscar solugdes para
sanar eventual apontamento e isto se trata de uma decisdo politica, mas que acarreta

consequéncias para o ente. A conselheira Sra. Anésia afirmou que, se isto ocorrer,(i\
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responsabilidade sera da area juridica da Prefeitura em tratar do assunto. O Sr. Fabio
entendeu pertinente destacar que este Conselho, diante de todo o apresentado,
submetera 4 votacdo exclusivamente, quanto a sustentabilidade atuarial
previdenciaria, se hd ou ndo na proposta, uma vez que todas as demais implicagdes de
analise juridica ndo estaria sendo fornecida naquele momento. O Sr. José Antonio
indagou ao Sr. Edgar, Gestor dos Recursos do RPPS, responsavel pela gestdo de
investimentos, se é viavel a operacionalizagdo da segregagdo dos recursos conforme
proposto no PL. O Sr. Edgar esclareceu que, considerando a liquidez da carteira,
especialmente, vencimento dos Titulos Publicos Federais, € possivel segregar os
recursos em dois fundos conforme proposto. O Sr. José Antonio informou que é
importante ter cautela, caso sejam necessarias migragoes, para evitar prejuizos em
eventuais resgates. Entendeu ainda, fundamental, o conhecimento do parecer juridico
por este Conselho e solicitou que, assim que a Prefeitura concluir o parecer que, de
imediato, encaminhe a este Conselho, mantendo-o informado, também, de todas as
tramitacSes deste PL. A Dra. Silvana solicitou que copia integral do processo que trata
do PL, para arquivo em ata e controle da FUNSERV, bem como justificativa aos 6rgdos
externos. O Dr. Douglas comprometeu-se a enviar copia digital do processo para
Funserv. Em seguida, o Sr. Fabio submeteu a avaliagdo atuarial e plano financeiro a
votacdo do Conselho Administrativo, sob a otica referente ao equilibrio, visto que o
estudo atuarial apresentado apresentou plano vidvel, sendo aprovado por
unanimidade. O Sr. José Antonio indicou necessario que o Projeto de Lei respeite o
parecer juridico da Prefeitura ou ato que o sustente e, ap6s aprovado na Camara
Municipal, seja imediatamente submetido a aprovagao do Ministério da Previdéncia.
Os representantes do Poder Executivo, presentes na reunido, agradeceram a atengdo
do Conselho Administrativo da FUNSERV e reafirmaram o compromisso da boa gestdo
previdenciaria no municipio de Sorocaba, bem como do esforco para, se aprovado o PL
em ambito municipal, buscar também sua aprovagdo pelo Ministério da Previdéncia.
ITEM 2 — REVISAO DO PROJETO DE LEI DA ASSISTENCIA A SAUDE: Em seguida, a Dra.
Silvana entendeu oportuno esclarecer sobre os desafios orgamentarios e financeiros
vivenciados pela Assisténcia a Saude e, assim, apresentou minuta de Projeto de Lei aos
conselheiros, aproveitando a presenca dos representantes do Poder Executivo
presentes nesta reunido. Em breve resumo, a minuta trata dos seguintes pontos: a)
alteragdo nos requisitos do cargo de supervisor técnico, visto que, com 0S atuais
requisitos, ndo ha interesse dos medicos, servidores publicos de carreira e
beneficiarios da assisténcia 3 saude da FUNSERV, em assumir a fungao. Explicou que
estes profissionais, muito demandados no municipios, encontram boa remuneragao
em jornadas extras e plantdes. Portanto, neste ponto, a proposta visa apenas
adequag¢do do cargo, que se encontra vago desde a aposentadoria do entdo
supervisor. b) Considerando o PL da saude, elaborado a partir do Atuarial da Saude,
entregue ao Poder Executivo em Dezembro/2022 e, como ndo ha interesse em one
o servidor, a op¢do é ter uma contribuigdo maior por parte do Ente Patronal, ser@\
R
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este um dos itens tratados a época. Comentou sobre todas as propostas que
constavam naquele PL e do trabalho que vem sendo desenvolvido pela Comissao
criada pelo Decreto n? 27.581/2023. Assim, neste PL, encaminha proposta de aumento
na contribuicio patronal em 0,7%, ou seja, passa dos atuais 5,00% para 5,70%, sendo
esta uma pequena parcela que colaboraria com o orgamento da assisténcia a saude. O
Sr. José Antonio ressaltou que, a minuta do PL apresentada hoje, ndo substitui a
anterior, mas s3o medidas que visam colaborar no curto prazo. A Dra. Silvana destacou
os desafios de adequar o orcamento frente as demandas. O Poder Executivo solicita
que sejam reduzidos os custos de utilizagdo; os beneficidrios demandam atendimento
em prazo célere; os prestadores solicitam reajustes. Muitas dificuldades encontradas
para a solucdo dos problemas da Funserv, dificuldade até na contratacdo de
estagiarios, visto que a unidade do CIEE de Sorocaba ndc estava encaminhando
estagiarios para FUNSERV, sendo necessdria a intervengdo da unidade de Brasilia. c)
Em seguida, a Dra. Silvana esclareceu sobre a funcdo do Fundo Reserva da Assisténcia
a Salde, o qual é necessario para cobrir gastos extraordinarios e foi utilizado, ao longo
dos ultimos anos, para cobertura das despesas assistenciais. Assim, o terceiro ponto
tratado na minuta do PL é a proposta de que todas as medidas indicada pela FUNSERV
sejam adotadas, que a Prefeitura se responsabilize com a cobertura da insuficiéncia
financeira, mensal, que eventualmente venha a ocorrer. Tal medida, garante pleno
atendimento aos beneficidrios, mantendo modelo de assisténcia existente, garantindo
pagamento a toda a rede credenciada. Atualmente, ndo ha previsdo normativa
prevento cobertura de eventual déficit financeiro, sendo importante contar com a
retaguarda da Prefeitura, caso ocorra. Em seguida, o Sr. Fabio submeteu a proposta a
votacdo do Conselho Administrativo da FUNSERV, sendo aprovada por unanimidade.
Apds, foi entregue uma copia da minuta do PL a cada um dos representantes do Poder
Executivo. ITEM 3 — ASSUNTOS GERAIS: A Sra. Silvana comentou sobre matérias
divulgadas na imprensa local sobre suposto projeto de terceirizacdo da Funserv —
Saude. Informou que, na FUNSERV, ndo ha qualquer pauta neste sentido e que o PL
apresentado visa fortalecer o atual modelo. Afirmou que, a aprovacao do PL proposto,
é importante para evidenciar o compromisso do Poder Executivo com o atual modelo
de gestdo da assisténcia a saude dos servidores publicos municipais de Sorocaba,
afastando o tema. O Sr. Marcelo Regalado, em nome dos demais colegas presentes,
afirmou que ndo h3, no Poder Executivo, qualquer projeto que trate da terceirizagdo
da FUNSERV. O Sr. Fabio informou a solicitagdo de afastamento da conselheira Ana
Paula Favero Sakano, por motivos pessoais. O Sr. Edgar parabenizou a Sra. Cilsa pela
conquista da Certificagdo Profissional RPPS na area de investimentos, certificacdo esta
muito importante, ndo s6é na drea de gestdo de investimentos, mas também para todo
o Comité de Investimentos e Conselho Administrativo da FUNSERV. A Sra. Cilsa
agradeceu e destacou todo o apoio recebido aos longos dos ultimos meses, em sua

preparagdo para a prova. Em seguida, o Sr. Fabio abriu a palavra aos demais membros,

para assuntos gerais, ndo havendo manifestacdo. SECAO Il — ENCERRAMENTO: Ap\j\s"""

».
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verificar que ndo existiam mais assuntos a serem tratados, o presidente deu
encaminhamento ao encerramento da reunido, agradecendo a todos pela presenca.
N3o havendo nada mais a tratar, encerraram-se os trabalhos as 20h10 e para constar
eu, Edgar Aparecido Ferreira da Silva, secretario designado, lavrei a presente Ata, que
apos lida e aprovada, vai por mim assinada, e posteriormente publicada junto ao site
da Funserv, ficando a préxima reunido ordinaria designada para 27/07/2023, quinta-
feira, conforme previsto na Resolugdo FUNSERV n? 14/2022.
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MINUTA PL

(Disp&e sobre os fundos do Regime Préprio de Previdéncia Social RPPS do Municipio
e da outras providéncias)

'Art. 1° O plano de beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS do
Municipio de Sorocaba, com gestéo a cargo da Funserv- Fundacéo de Seguridade dos
Servidores Publicos Municipais de Sorocaba, criada pela Lei n° 4.169, de 1° de marco
de 1993, passa a ter a administragdo dos seus recursos financeiros através de dois

fundos:
| - Fundo Previdenciario.
ll. Fundo de Reserva Previdenciaria.

|
| Art. 20 O Fundo Previdenciario sera composto por:
'a) contribuigbes previdenciarias dos servidores ativos, inativos e pensionistas e dos

respectivos entes publicos;

b) receitas recebidas da Compensagéo Previdenciaria;

c) 50% (cinquenta por cento) das reservas financeiras previdenciarias existentes.

d) transferéncia de ativos pelo Poder Executivo do municipio, relativos ao imposto de
renda retido na fonte — IRRF, dos servidores ativos e inativos, da Administragéo Publica

indireta do municipio e do Poder Legislativo, relativo ao fluxo mensal livre de

\vinculagdes constitucionais e legais, com vencimento a partir da competéncia julho/

12023 e o que vier a ser recebido até 31 de dezembro de 2117, conforme anexo | desta
f Lei.

'8 1° A fim de garantir o equilibrio atuarial e a solvéncia e liquidez do Fundo
‘. _evidenciario, na hipotese de frustragao parcial ou total da receita proveniente da
alinea “d” deste artigo, o Tesouro Municipal ficara obrigado a proceder a

‘ complementagéo até o valor faltante.
|
|

§ 2° A transferéncia dos ativos vinculados a Funserv realizar-se-a em carater
incondicional apés o ato de formalizag&o, sendo vedado ao Municipio qualquer

reivindicagdo ou reversao.

§ 3° Sempre que ocorrer diferenga entre a somatoria da arrecadagao e recursos dos
itens previstos nas alineas do caput deste artigo e o valor gasto com os beneficios
previdenciarios e despesas de administracdo dos mesmos, a cobertura desta sera de
responsabilidade dos entes publicos, através de repasse no més subsequente,
aplicando-se a devida proporcionalidade, mantido no Fundo Previdenciario,
obrigatoriamente, 1,7 (um inteiro e sete décimos) do valor da folha previdenciaria do

més anterior.
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‘Art. 30 O Fundo de Reserva Previdenciaria sera constituido por 50% (cinquenta por
' cento) da reserva financeira da Previdéncia e seus rendimentos, apurada na data de
inicio da vigéncia desta lei. ndo havendo nenhuma saida de recursos para pagamentos
'de beneficios previdencidrios e despesas de administragdo, até que se alcance o
'equilibrio financeiro-atuarial.

Paragrafo Unico. Quando alcangado o e
cobrir as diferengas entre a arrecadagao
recursos, e os valores gastos com OS

administracdo, na mesma proporgao.

quilibrio financeiro-atuarial, este passara a
das contribuicdes previdenciarias e demais
beneficios previdencidrios e despesas de

'Art. 4° Os fundos criados por esta lei terdo seus recursos financeiros administrados

' =aparadamente pela Funserv.

ntribuicbes previdenciarias,a aliquota de 22% (vinte

Art. 5° Fica mantida, para fins de co
base de contribuigéo, a cargo do Poder Publico.

e dois por cento), calculada sobre a

' Art.6° Fica expressamente revogada a Lei n° 8.336, de 19 de dezembro de 2007.

Art. 7° As despesas desta Lei correrao por conta de dotagcdes orgamentarias proprias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos retroativos a 1°

' de julho de 2023.

ANEXO |
PLANO DE APORTES
IMPOSTO DERENDA RETIDO NAFONTE - IRRF (SEMVINCULACOES)
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MENSAGEM

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame € deliberagéo dessa
Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que dispbe sobre 0s fundos do
Regime Préprio de Previdéncia Social —RPPS - do Municipio e d& outras providéncias.
E dever do Municipio, ter um olhar global orgamentario, face as obrigagdes que lhe sao
atribuidas constitucionalmente. Diante da analise da execugdo orcamentaria do
Municipio, de janeiro a maio de 2023, a frustracdo apresentada pela fonte 1-Tesouro foi
de R$ 50,5 milhes, com tendéncia de fechamento do ano com frustracéo de R$ 116
milhées, devido a varios fatores tais a queda na transferéncia de impostos da Uniao e
An Estado, sendo o ICMS o de maior representatividade no total da arrecadacgédo
wrgamentaria, cuja queda impactou diretamente na frustragédo da fonte 1. A apuragao
do artigo 167-A da Constituigdo Federal, quanto a apuracéo da relagédo entre despesas
e receitas correntes, vem se demonstrando desfavoravel, atingindo 92,24% em abril e
com uma pequena melhora em maio/23, atingiu 91,12%, mas ainda bem acima do
recomendavel que é de 85% em relagédo a receita corrente. Uma vez superado 95%,
ha a vedacdo, para efeitos de ajustes fiscais, por exemplo, de aumentos e reajustes a
servidores publicos; criagdo de cargos; alteragéo de estruturas de carreiras, admissao
de pessoal: realizagéo de concursos publicos, entre outras medidas.

A titulo de ilustragdo observe-se que O Municipio se obriga, por imposi¢éo
constitucional, a aplicagéo de 25% da Receita Corrente Liquida (RCL) em Educagao,
incluidos os gastos com pessoal, € 15% da RCL em Saude, também incluidas as
despesas com pessoal, restando-lhes, assim, para as demais fungdes de governo
60%, exigindo urgentemente a busca de solugao para 0 nosso sistema municipal, para
__e as obrigagdes em todas as areas publicas possam executadas. |

Vivemos um momento em que a previdéncia social ocupa posigéo de destaque no
cendrio politico e econémico nacional, sendo necessario o debate quanto a sua |
sustentabilidade, através de mecanismos que possam aperfeicoar as regras de nosso |
sistema previdenciario municipal para garantia das atuais e futuras geragdes, e ao
mesmo tempo, esse é um dos itens que podem contribuir sensivelmente para a busca

da adequacéo orgamentaria municipal.

Nossa Constituicdo Federal estabelece que os regimes proprios de previdéncia devam
observar critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial e para que um |
regime de previdéncia seja considerado financeiro e atuarialmente equilibrado, |
imprescindivel a realizagdo dos estudos técnicos que recorram ao conhecimento e
ferramentas proporcionados pela ciéncia atuarial. i

Em Sorocaba, o 6rgdo gestor do RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social € a
Funserv- Fundag&o de Seguridade dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba'!
regida pela Lei de criagédo da seguridade municipal n® 4.168/93 e Lei de criagdo dos |
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fundos de previdéncia, estabelecendo a segregacdo de massas, n° 8336/07, mediante
os seguintes critérios: a) Fundo Financeiro de natureza contabil e carater temporario,
responsavel pelas obrigagoes previdencidrias relativas aos servidores participantes
admitidos até 31/12/2007; b) Fundo de Reserva Previdenciaria, blindado para
utilizagdo, exclusivamente quando alcancado o equilibrio financeiro-atuarial do fundo
financeiro: e ¢) Fundo Previdenciario, responsavel pelas obrigacdes previdenciarias
dos servidores participantes, admitidos apos 1°/01/2008. A criacdo dos citados fundos
foi a medida atuarial encontrada a época, para sanar O déficit previdenciario entao
existente, sendo, a bem da verdade para a devida honestidade intelectual para com o
debate publico, que ndo se confunda déficit com “rombo”, uma vez que este possui
uma conotagdo negativa, se aproximando de “desfalque” ou “roubo”, enquanto déficit
significa a falta de quantidade numeérica para se completar a conta necessaria.

do, como dito, é financeiro e atuarialmente deficitario, pois ndo ha uma
beneficio de cada segurado, agravado em razao
da reducdo crescente de servidores ativos contribuintes do sistema, em contrapartida
a0 aumento crescente de servidores aposentados € seus pensionistas demandantes

de direitos previdenciarios. Trata-se, especificamente, o déficit quanto ao desequilibrio

entre receitas e despesas, sendo seus efeitos, a necessidade de cobertura mensal de |

recursos, sempre provida pelo poder publico municipal, e que hoje se encontra proximo |
atingido e se possa acionar a

ao pico de elevagdo da curva, até que o reequilibrio seja
utilizacdo do Fundo de Reserva Previdencidrio, causando impactos negativos na

questdo orgamentaria do Municipio, que até aqui conseguiu arcar com todos seus
compromissos, com muito esfor¢o, mas diante do cenario econémico vigente, comeca |
a sinalizar que cada vez, tera maior dificuldade em fazé-lo. Quanto ao segundo fundo, |
este se apresentou superavitario atuarialmente até o exercicio de 2022, vez que na
conclusdo dos trabalhos atuariais obrigatérios anuais do ente gestor, houve a
_1alizagdo de inicio de déficit atuarial, sendo o Municipio abrigado a adotar medidas
para seu reequilibrio, ainda no presente exercicio, de acordo com a portaria MTP n°
1.467/22, e posterior comprovagéo perante os 6rgaos superiores fiscalizadores.

~ primeiro fun
correspondéncia entre o custeio e o

Como ja mencionado, o Fundo Financeiro teve vedada a entrada de novos |

participantes, e sendo um fundo em situagdo de maturidade, o déficit cada vez se
apresenta maior, onde os ativos participantes do mesmo estdo se aposentando em
grandes quantidades e gerando novas pensdes, num elevado crescente numero de
concessées de beneficios, aumentando consideravelmente a folha de beneficios. Ja o
Fundo Previdenciario, pelo fato de que ainda ndo alcangou maturidade demografica, |
por ndo ter passado tempo suficiente para se estabilizar o numero de ativos e
beneficiarios, sendo que a maioria dos servidores a ele pertencentes, ainda se |
encontra em periodo contributivo, estado a constituir reservas financeiras para seus
respectivos beneficios futuros. Na utilizagéo da técnica da segregagdo de massas,
separam-se 0s novos servidores que deixam de ajudar no custeio das atuais
aposentadorias e pensées no modelo solidario de reparticdo simples, fato esse, que




onera
repasse para a cobertura da insuficiéncia para o Fundo Financeiro.

Portanto, o equacionamento do sistema previdenciario do Municipio é responsabilidade
de todos. Caso contrério, poderdo ocorrer serios comprometimentos das contas
publicas, prejudicando politicas de interesse da populagdo em geral, bem como perdas

de direitos dos servidores.

Varias reformas da previdéncia aconteceram nos ultimos anos decorrente das
Emendas Constitucionais n® 20/1998, n°® 41/2003, n° 70/2012, n° 88/2015, 103/2019 e
da Lei n°® 9.717/1998, portanto o cendrio previdenciario vem se alterando desde
Constituicdo de 1988. Porém restam ainda muitos desafios a serem enfrentados para
que alcancemos a funcdo de protegéo social dos segurados, aliada a sustentabilidade

_.anceira do regime previdenciario.

E notério que o Governo Federal tem se posicionado quanto a matéria e sua
relevancia, haja vista a ultima reforma trazida pela Emenda Constitucional n® 103/2019,
que apresentou profundas mudangas no plano de beneficios e custeio dos RPPS,\
algumas de carater obrigatorio, e ja adotado em nosso municipio e outras que |
futuramente deverdo ser objeto de estudos, mas que isoladamente, ndo se mostram
suficientes para resolver o elevado passivo, devido ao legado do passado, por normas
legais que afetaram profundamente o sistema e hoje impactam o Municipio. i

Para possibilitar a reestruturagéo dos fundos previdenciarios, como ja evidenciada a
sua necessidade premente, estudos atuariais foram iniciados, dando por fim, material |
de andlise e finalizacdo de estudos atuariais e financeiros que pudessem sugerir a
melhor opcdo de equacionamento de sustentabilidade atuarial e financeira para o
-'~tema do RPPS municipal, com a modelagem ora proposta, onde, inicialmente, se
prevé a vinculagéo de ativos a serem destinados ao Fundo Previdenciario, relativos a
transferéncia pelo Poder Executivo quanto ao imposto de renda retido na fonte - IRRF
da Administragdo Publica indireta do municipio e do Poder Legislativo, relativo ao fluxo
anual livre de vinculagdes constitucionais e legais, com vencimento a partir da |
competéncia julho/ 2023 e o que vier a ser recebido até 31 de dezembro de 2095, |
conforme anexo | da presente proposta de Projeto de Lei. O aporte desses recursos
com qualidade, liquidez e fluxo constante ao logo do tempo demonstra o esforgo |
necessario ao enfrentamento do problema de forma sustentavel, sinalizando
reequilibrio atuarial ao sistema, que permite a extingéo do atual Fundo Financeiro. A
medida tira o poder publico da inércia diante da detencdo de um passivo
extremamente elevado em seu regime previdenciario, bem como da precariedade da |
situacéo financeira do Municipio frente ao disposto no art. 167-A da Carta Magna.

Certamente, demais medidas serdo implementadas, todas convergindo quanto a busca |
de reequilibrio e sustentabilidade previdenciaria, sendo, esta, no entanto,

seguramente, a mais importante iniciativa para tal adequagédo, que possibilitara a|
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o sistema previdenciario, bem como

manutencéo da salde orgamentaria e financeira d
politicas publicas municipais.

tera forte impacto positivo na execugéo das demais

Com as devidas fundamentagdes, é que encaminhamos a presente proposi¢ao, para
apreciagéo e deliberagao, o que solicitamos em regime de urgéncia.

Contando desde ja com a adogédo das medidas necessarias por essa Casa Legislativa,
para tramitagdo e aprovagéo deste projeto, de absoluta importancia, aos servidores
publicos municipais ativos e inativos, bem como para toda a populagdo sorocabana,
renovo a Vossa Exceléncia e llustres Vereadores, protestos de alta estima e

consideragao.




Minuta de projeto de lei - ASSISTENCIA A SAUDE FUNSERV

(Altera, acrescenta e revoga dispositivos da Lei
n2 10.965, de 19 de setembro de 2014 e da
outras providéncias.)

Art. 12 Fica alterado o disposto no art. 42, §92 e § 20 da Lei n2 10.965,
de 19 de setembro de 2014, passando a vigorar com seguinte redagao:

"Art. 42 ..

§ 92 Para os dependentes mencionados no inciso | do § 82 deste artigo,
serd necessaria a contribuicdo adicional, por dependente, de 11,7 %
(onze inteiros e sete décimos por cento) do valor do piso salarial.

§ 20 Aos servidores publicos municipais aposentados e pensionistas que
ja constavam na Assisténcia a Saude prevista nesta Lei, que se
aposentaram pelo regime geral de previdéncia social entre 6 de junho
de 1990 a 12 de marco de 1993 e que foram admitidos nos servigo
publico municipal da cidade de Sorocaba em data posterior a 26 de
agosto de 1974, fica facultada sua permanéncia mediante op¢do, sem
cumprimento de caréncias, com contribuicdo de aliquota de 11,7%
(onze inteiros e sete décimos por cento) sobre o total de proventos,
respeitada a contribuicdo minima prevista no § 52, do art. 82.” (N.R.)

Art. 22 Fica alterado o disposto no art. 11, §99, incisos IV da Lei
n2 10.965, de 19 de setembro de 2014, passando a vigorar com
seguinte redagao:

“Art. 11- ...

§9%..

VIl - apresentar lista triplice, para escolha do Gestor Administrativo,
dentre os servidores efetivos que estejam classificados como beneficiarios



da Assisténcia a Saude, nos termos do Art. 42 desta Lei, incluindo-se
aqueles inscritos na forma do § 10 do mesmo Artigo.” ( N.R.)

Art. 32 Fica alterado o disposto no art. 12 da Lei n2 10.965, de 19 de
setembro de 2014, passando a vigorar com seguinte redagdo:

“Art. 12 As atividades necessarias a Assisténcia a Saude dos Servidores

serdo desenvolvidas na seguinte forma:

a)

Gestdo Administrativa: Funcdo Gratificada, de provimento exclusivo
por ocupante de cargo de provimento efetivo, que tenha mais de 60
(sessenta) meses ininterruptos de servico publico prestado ao
Municipio de Sorocaba e ndo seja integrante do Comité de

Consultoria e Fiscalizagao.
Supervisdo Técnica: cargo em comissdo, de livre provimento.

§ 32 Durante o desempenho das atividades de gestdo
administrativa, o servidor ativo sera afastado de suas fungdes, sem
prejuizo de seus vencimentos e demais vantagens, com seu tempo
de servico considerado como de efetivo exercicio.

§ 72 A escolha do Gestor Administrativo de que trata esta Lei, serd
feita pelo Prefeito em conjunto com o Presidente da FUNSERV
dentre aqueles indicados em lista triplice aprovada pelo Comité de
Consultoria e Fiscalizagdo na forma do Inciso VIl do § 92 do Art. 11

desta Lei.” (N.R.)

Art. 42 Fica alterado o disposto no art. 13, inciso Il da Lei n? 10.965, de
19 de setembro de 2014, passando a vigorar com seguinte redagdo:

n‘(Art.

13 - Os titulares designados para desempenhar as atividades

previstas no artigo anterior receberao:

Il — vencimento: CS14, 20h/semanais pelo desempenho das

atividades de supervisdo técnica.” (N.R.)



Art. 52 Fica alterado o disposto no art. 15, da Lei n® 10.965, de 19 de
setembro de 2014, bem como acrescido ao mesmo os §§ 19, 22 e 39,
que passam a vigorar com seguinte redagao:

"Art. 15- Fica autorizada a utilizacdo da Reserva Financeira da
Assisténcia a Salide em caso de déficit, inclusive com a cobertura dessa

pela Administragdo Direta.” (N.R.)

Art. 62 O Anexo | da Lein? 10.965, de 19 de setembro de 2014, passa a
vigorar na forma prevista no Anexo | desta Lei.

Art. 72 Ficam expressamente revogados o § 62 do artigo 12 e Paragrafo
Unico do artigo 13, todos da Lei n? 10965 de 19 de setembro de 2014.

Art. 82 As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO |
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FUNDACAO DA SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES

ANEXO 1

Contribui¢do Mensal

ALIQUOTAS

CONDICAO SERVIDOR ENTE
|

a) Servidor Ocupante de Cargo | 6,0% 5,7%

Efetivo
' b) Aposentado e Pensionista a | 6,0% 5,7%
 partir da vigéncia desta Lei
' c) Aposentado e Pensionista

com Complementagdo a partir 6,0% 5,7%

da vigéncia desta Lei

d) Servidor Ocupante de Cargo

Comissionado de Livre ! 6,0% 5,7%

Nomeacdo e Exoneragao

5,7%

' e) Agente Politico 6,0%




MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
elevada deliberagdo dessa nobre Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que
dispde sobre alteragdes na Lei Municipal n? 10.965, de 19 de setembro de

2014, e d& outras providéncias.

A Assisténcia a Salude dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba,
cuja gestdo é realizada pela Funserv — Fundagdo de Seguridade dos
Servidores Publicos Municipais, possui relevante compromisso social, ndo
s6 em relacdo ao quadro de colaboradores da Administragdo Publica
Municipal direta, indireta, autdrquica e fundacional, mas também para
com toda a sociedade, uma vez que atinge a cerca de mais de 28 (vinte e
oito) mil vidas, entre titulares e dependentes; mais de 1000 (mil)
prestadores de servi¢os credenciados, com todas suas equipes de trabalho
e ainda em relagdo a sociedade como um todo, vez que o referido
beneficio ndo sé garante a permanéncia de profissionais qualificados junto
ao servico publico, por se tratar de um atrativo decorrente de sua relagdo
profissional, como garante o foco na saude preventiva, promovendo
menor indice de absenteismo e consequentemente, melhor qualidade na

prestacdo dos servicos publicos.

Assim, manter a qualidade do referido sistema é imprescindivel ao
municipio, tendo sido, no entanto, fortemente afetado pelo efeito da
pandemia do Covid-19 (durante o estado de calamidade e pos, ja com os
efeitos das suas sequelas, principalmente, considerando se tratar de
modelo solidario e igualitario, com contribuigdes proporcionais aos
vencimentos, para atendimento com modelo Unico, bem distante da
realidade dos Planos de Saude, que trabalham por custo dimensionado
por faixa etdria e tipo de servigo oferecido, tais como qualidade dos
prestadores, tipos de acomodagdes hospitalares (quarto particular ou
enfermaria) e cobrangas adicionais, na modalidade de coparticipagdo por

utilizagao.

Encontra-se em andamento, com base no Decreto Municipal n® 27581/23,
grupo de estudos para analise do levantamento atuarial realizado pela
Funserv e com base nos dados reais de utilizagdo do sistema e seus custos,



formular propostas que possam contribuir para seu reequilibrio
financeiro, que também vem sendo impactado pelos altos indices do
VCMH/IESS-Variagdo do Custo Meédico Hospitalar, que apresenta
desaceleracdo per capta pds pandemia, no entanto muito lenta.

O ano de 2023 tem se mostrado um dos mais desafiadores para o
segmento de saude suplementar no Brasil. Em 2021 as despesas do setor
superaram 200 bilhdes de reais, o maior valor da historia e no ano de
2022, a esperada redugdo devido ao controle da pandemia ndo ocorreu.
Nos ultimos meses, o resultado financeiro das operadoras ficou negativo

em RS 9 bilhdes.

Neste cendrio, é provavel que a VCMH (Variagdo dos Custos Médicos
Hospitalares) de todas as operadoras de planos de saude fique acima de
16% em 2023. Fatores relevantes impactaram nos custos da saude, de
modo geral, tais como a liberagdo do rol taxativo; incremento nos pedidos
de liminares judiciais; aumento do ddlar; inclusdo de medicamentos
importados na cobertura dos planos; patologias/sequelas advindas da
COVID; aumento na frequéncia das cirurgias eletivas; aumento geral dos
precos de servicos de saude pactuados com os prestadores pelas
operadoras; e problemas de saude mental, impactando fortemente nas

organizagoes.

Segundo o IESS (Instituto de Estudos de Satde Suplementar), o percentual
médio da VCMH nos ultimos 7 anos esta assim composto:

Pesquisa 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IESS 20,40% 16,50% 17,30% 14,50% -1,90% 25% 19,30%

Todo esse processo, afeta igualmente a Assisténcia a Sadde municipal,
para a qual se propde a alteragdo da aliquota patronal, passando de 5%
(cinco por cento) sobre a base, para 5,7% (cinco inteiros e sete décimos
por cento), conforme previsto no Anexo | do presente PL, bem como a
eventual cobertura de déficit, caso seja necessdrio, até que sejam
finalizadas as adequacdes atuariais relativas a sustentabilidade do
sistema. Tais medidas visam colaborar com o sistema, sem trazer qualquer

impacto aos seus beneficiarios.

Outra demanda de grande importdncia para o sistema, consiste na
readequacdo de sua fungdo de Supervisdo Técnica, a ser ocupada por
profissional médico, do quadro efetivo da Administracdo Publica, uma vez



que fora criado na vigéncia de legislagdo da época, que possibilitava
atrativo e condicdes de provimento, hoje ndo mais compativeis, se
tratando, porém, de fun¢do relevantissima para o desenvolvimento das

metas atuariais a serem perseguidas.

Assim, o presente Projeto espera oferecer condigbes técnicas para as
readequacdes necessdrias a Assisténcia a Saude municipal, diante da nova
realidade dos sistemas suplementares de saude, garantindo um modelo
de atendimento ha mais de trinta anos vigente na administragdo publica
municipal, seguindo para apreciagdo e aprovagdo, em REGIME DE
URGENCIA.

Aproveita-se a oportunidade para renovar os protestos de estima e
consideracdo, confiando na aprovagdo da integra do projeto.

ESCLARECIMENTOS TECNICOS



1) Artigo 12 - somente hd a compatibilizagdo da somatoria das
aliquotas patronal e do servidor, passando de 11% para 11.7%.

2) Artigos 22, 32 e 49, sdo as adequagdes para a fungdo de Supervisor
Técnico, passando a cargo comissionado, CS14, possibilitando seu
provimento que é técnico e exclusivo de médico. Atualmente é
funcdo gratificada com vantagem pecunidria baixa para a categoria
(3 pisos) e exigéncia de ter adesdo ao sistema de saude. Carga
horaria mantida de 20h/semanais.

3) Artigo 59 regulamenta a utilizagdo da Reserva Financeira e seu
suprimento em caso de déficit,

4) Artigo 62 altera a tabela patronal passando de 5% para 5,7%.

5) Artigo 72 revoga matérias da antiga fungdo gratificada de Supervisor
Técnico e incorporagdo ja ndo mais permitida constitucionalmente.



