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COMISSAO DE MONITORAMENTO, AVALIACAO,
ELABORAGCAO E IMPLEMENTACAO DO REEQUILIBRIO
FINANCEIRO DA
ASSISTENCIA A SAUDE FUNSERV - DECRETO 27.58123

ATA DA 12 REUNIAO - 17/03/23

Aos dezessete dias do més de marco, do ano de dois mil e vinte e trés, realizou-se
reunido da Comissdo de Monitoramento, Avaliagdo, Elaboracédo e Implementagédo do
Reequilibrio Financeiro da Assisténcia a Saude Funserv, com inicio as 14:15 , na sala
de reunides da FUNSERV. Membros presentes, conforme lista de presenga anexa. A
abertura dos trabalhos se deu com a palavra da Presidente da Funserv, sra. Silvana,
agradecendo a disponibilidade de cada integrante, em aceitar sua designacao para
essa tao importante tarefa de se aprofundar e participar das propostas que garantam a
sustentabilidade de nossa Saude, representando seu 6rgado de origem (doc. Anexos).
A auséncia da representante do SAAE, sra. Dayane, foi justificada por estar em gozo
regulamentar de férias. O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba
declinou oficialmente da prerrogativa de indicagdo de dois membros para participagéo
dos trabalhos, conforme disposto no art. 3°, VIII, do Decreto em questéo, o tendo feito
através de oficio SSPMS/DJ n° 34/2023, na data de 10/03/23 (doc. Anexo), sendo que
a demora para inicio dos trabalhos se deu em razdo do aguardo pela referida
indicagé@o, que acabou ndo ocorrendo. Foi entdo esclarecido pela sra. Silvana que a
proposta de um Decreto com a finalidade de se instituir um grupo de trabalho,
constituido por representantes de todos os entes empregadores (PMS, SAAE, Camara
e Funserv) e o representante dos servidores (Sindicato) para trabalhar a questdo do
reequilibrio financeiro da Saude Funserv surgiu da reunido realizada no dia 12/12/22,
junto ao Gabinete do Sr. Prefeito, onde juntamente com a maioria dos membros dos
Conselhos Administrativo e Financeiro da Funserv, foram entregues duas propostas
de Projeto de Lei, para solugédo do desequilibrio ocorrido apds a pandemia do Corona
virus, baseada em fatos concretos e estudo técnico atuarial, sendo medida de
urgéncia para se dar continuidade de atendimento, mantido o modelo atual, solidario e
igualitario (solidario= cada titular contribui de acordo com sua faixa salarial, de modo
proporcional, e ndo por idade, independentemente do salario, como nos planos de
saude em geral e igualitario= mesmo tipo de servico oferecido a todos,
independentemente do valor pago). Para garantir o menor impacto possivel aos entes
e aos beneficiarios, assim como maior publicidade de todos os estudos e medidas, &
que se decidiu pela formacdo da referida Comissdo. Continuou esclarecendo quanto
ao peso que a Funserv tem em relagéo a vida dos servidores publicos, especialmente
0s mais idosos, uma vez que € a responsavel por duas grandes areas, sendo
previdéncia e saude, que sao as duas responsaveis pela garantia de um bom futuro,
tanto quando cuida dos proventos (aposentadoria e pensdo), para 0 sustento e
dignidade e a Assisténcia a Saude, para a qualidade de vida dos nossos beneficiarios.
Assim, € preciso estar atento as mudancgas legais, mercado financeiro e efeitos pés-
pandemia, guerra, etc, tudo que pode nos impactar. Esse grupo tratar4d dessas
gquestdes, relacionadas exclusivamente a Assisténcia a Saude, uma vez que se tratam
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de caixas financeiros totalmente separados. Informou da dindmica proposta para os
trabalhos, quanto a apresentacdo da evolucdo da arrecadacdo, despesas e caixa
reserva ao longo dos ultimos anos, bem como fatores diretamente relacionados a isso;
entrega do Calculo Atuarial da Saude do exercicio anterior, realizado quando se
percebeu o descompasso nos gastos pés-pandemia, para que se tivesse em maos
material adequado de estudos, para a verificagdo da nossa realidade em relacdo a
grupo de beneficiarios titulares e dependentes, idade, arrecadacao, gastos, etc., que
subsidiou a proposta de Projeto de Lei entregue ao Prefeito; entrega das propostas de
Projeto de Lei e todo material que o subsidiou e evolu¢édo de equilibrio do sistema ao
longo dos anos, demonstrando em cada época, os fatores que contribuem para o seu
desequilibrio, tais 0 avanco da tecnologia, trazendo novas técnicas e drogas de custos
elevados, a mudanca das tabuas de mortalidade, com a elevacdo da expectativa de
vida e assim, ampliando a faixa etaria mais idosa de nosso sistema, onde o custo é
mais elevado e ainda a entrada no sistema, via concurso publico, apenas de
beneficiarios subsidiados (titulares com contribuicdo menor a média per capita do
sistema). Feitas todas essas consideragfes, passou a palavra ao sr. Edgar, atual
Gestor da Saude, que sugeriu a apresentacdo de cada membro, tendo assim
ocorrido, demonstrando serem todos servidores de carreira com tempo de casa e
interesse pelo melhor encaminhamento de propostas para sustentabilidade de nossa
Saude. Apds, deu-se inicio a apresentacédo técnica (doc. Anexo), tendo sido proposto
convite ao sr. José Antonio de Oliveira Junior, Diretor Administrativo e Financeiro da
Funserv para participar, ficando a disposicdo do grupo para qualquer eventual
esclarecimento, o que foi aceito por unanimidade. A apresentagcdo se resumiu na
demonstracdo do quadro evolutivo de arrecadacdo e despesas da Saude em 2020,
2021 e 2022, sendo percebido que havia equilibrio financeiro até o inicio da pandemia,
guando consultérios e hospitais fecharam, gerando um aumento do caixa reserva, por
falta de utilizacdo do sistema, vindo, no entanto, os gastos com for¢a total em 2021,
com a retomada dos servigos meédicos, com valores absurdamente elevados pela
pandemia, suas sequelas, atendimentos de longa duragéo, falta de leitos e de
medicamentos e materiais, chegando no exercicio de 2022 com um caixa reserva de
pequeno porte, com gastos acima da arrecadacgédo, sinalizando desde seu inicio, a
necessidade de providéncias para reequilibrio. A sra. Silvana e o sr. José Antonio
esclareceram que, considerando o impacto que a pandemia ja teria causado na vida
das pessoas, com elevagdo de desemprego e custo de vida, a Funserv teria optado
por trabalhar a contengdo de gastos com a limitacdo de utilizacdo periddica, para nao
se pensar em nenhum tipo de aumento de arrecadacdo, tendo sido apresentada
proposta de alteracdo temporaria no Decreto que trata do Regulamento da Saude, n°
22.511/16, que apoés tramites administrativos e politicos através da Prefeitura, bem
como campanha de conscientizagdo de uso da Saude Funserv, editou-se o Decreto
n°27.171/22, revogado em pelo Decreto n® 27.182/22. Tal se deu em razdo de
eventual descontentamento dos beneficiarios, que ndo entenderam bem a proposta,
qgue vinha como medida temporaria, para evitar-se revisdo de aliquotas ou qualquer
outra medida de aumento de custo para o prOprio servidor, especialmente
considerando tratar-se de ano eleitoral sindical, dando referido Decreto margem para
os dois grupos concorrentes atacarem a proposta. O sr. Edgar passou entdo a
apresentacdo das principais mudancas que seriam propostas pelo entdo Projeto de
Lei, todas baseadas no cdalculo atuarial e dados concretos da Funserv, conforme
tabela anexa:
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Sustentabilidade — Assisténcia a Saide — Cendrio Atual

6% 5%
Minimo: 10% do piso (R$177,50) | Minimo: 20% do piso (R$355,00)
Ingressos antes de 17/07/2018 Ingressos a partir de 17/07/2018
6% do piso 8,5% do piso 11% do piso
Conjuge ou companheiro(a
a o RS 106,50 RS 150,87 R$ 195,25
Filho menor de 21 anos ou ISENTO 3% do piso 3,5% do piso
universitario RS 53,25 (por filho) RS62,12 (por filho)
Filho economicamente 11% do piso 11% do piso 11% do piso
dependente RS 195,25 RS 195,25 RS 195,25
Filho invdlido ISENTO ISENTO ISENTO
Outros dependentes
RS 195,25 RS 195,25 R$ 195,25
legais/judiciais . i 4

Sustentabilidade — Assisténcia a Saude — Proposta Funserv

7,5% 6,5%
Minimo: 15% do piso (R$266,25) Minimo: 12% do piso (R$213,00)

Conjuge ou 10% 12,5% piso 15% 17,5% 20%
companheiro (R$177,50) (R$221,88) (R$266,25) (R$310,63) (R$355,00)

Filho natural ou 5% do piso 6,5% do piso 8% do piso 9,5% do piso 11%
adotivo até 21 anos (RS88,75) (R$115,38) (R$142,00) {R5168,63) (R$195,25)
b 20% do piso 20% do piso 20% do piso 20% do piso 20% do piso
depend . (RS355,00) (R$355,00) (R$355,00) (RS355,00) (R$355,00)
Filho de 21 a 24 anos 20% do piso 20% do piso 20% do piso 20% do piso 20% do piso
universitario* (RS$355,00) (R$355,00) (R$355,00) (R$355,00) (R$355,00)

Filho invélido/incapaz 5% do piso 6,5% do piso 8% do piso 9,5% do piso 11%
(RS88,75) (R$115,38) (R$142,00) {R5168,63) (R$195,25)
Outros dependentes 20% do piso 20% do piso 20% do piso 20% do piso 20% do piso
legais/judiciais (R$355,00) (R$355,00) (R$355,00) (RS355,00) (R$355,00)

Piso Salarial (Abril/2022): R$1.775,00

* Regra de transi¢do, extinto Ingresso a partir da Lel, permanecendo o que estdo. FUNSERV

Resumidamente a proposta abarcaria: a)conversao da parcela Unica do 13° salario em
12 contribuicbes mensais, medida sem impacto financeiro; b) aumento patronal de 5%
para 6% e proporcional quando no piso, igualando-se ao servidor; ¢) aumento de 1%
para os titulares; d) redistribuicdo de trés para cinco faixas para contribuicdo de
dependentes; e) aumento de % de contribuigcdo proporcional a cada faixa; f) fim da
isencdo; g) regras de transicdo para filhos dependentes acima de 21 anos; h)
unificacdo em 15% para contribuicdo do piso; h) criagdo de contribuicdo patronal
suplementar temporéria, por 60 meses, de 0,7% sobre a base de contribui¢cdo patronal
para reconstituicdo do fundo de reserva. A sra. Fernanda questionou acerca da
proposta apresentada, se teria um prazo de sustentabilidade estimado, de modo a se
tentar buscar proposta duradoura, tendo sido explicado que a estimativa € de 5 anos,
em condi¢cdes normais e que, na verdade, a atual forma de contribuicdo, instituida em
2018, também teria uma estimativa de duracdo ao menos de 5 anos, porém o advento
da pandemia quebrou todos os paradigmas que ali tinham sido planejados, vindo a se
esgotar antes do esperado, ja em 2022. Ficou de encaminhar a cada integrante,
guadro que demonstra o desequilibrio periddico do sistema de saude, desde sua
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criacdo, de modo a deixar claro que esta ndo € e nem provavelmente sera a ultima vez
que se devera acompanhar e realizar propostas de sustentabilidade. Sorocaba é uma
das poucas cidades do Brasil que ainda mantém esse tipo de servico, 0 que somente
tem sido possivel através de muito trabalho. Foi entdo informado pela sra. Silvana que
as decisfes politicas infelizmente também impactam na nossa salde, por exemplo a
suspensao dos repasses do 13° nos anos de 2015, 2016 e 2017, na gestdo do entdo
Prefeito Crespo, que deixou de cumprir regra prevista em nossa Constituicdo Federal,
guanto a garantia de revisdo geral anual nos vencimentos do funcionalismo publico, e
que por consequéncia, fez com que desde 2017 até 2022, fosse acumulado uma falta
de repasse, entre patronal e servidores, de mais de R$39.000.000,00, que foram
solicitados do Poder Publico através do PL apresentado na reunido de 12/12/22,
sendo, por si s6, suficientes para reequilibrar nosso sistema. Esses valores que
deixaram de ser aportados junto a Assisténcia a Saude, por falta de concessdo do
reajuste no ano de 2017, enquanto os custos médicos naquele ano tiveram aumento a
nivel nacional na ordem de aproximadamente 17%, impactou fortemente de modo
negativo nosso sistema, que tinha sua expectativa de sustentabilidade baseada na
aplicacdo anual de reajustes. Continuou dizendo que na época da edi¢cdo do Decreto
n® 27.171/22, foi convidada pela Camara a |a comparecer e explicar os motivos e a
aplicacdo das regras do referido Decreto, onde compareceram alguns Nobres
Vereadores, tendo sido informada toda a situacdo da reducdo do fundo de reserva e
necessidade de readequacgéo de utilizacdo do sistema para diminuicdo de gastos, de
modo a ndo se realizar qualquer aumento aos servidores, inclusive tendo sido falado a
época, que o custo médio por usuario do sistema era de R$ 380,00 e que uma enorme
parcela do sistema nao contribuia com tais valores, além da existéncia de muitos
isentos (filhos), pelo que, toda essa questdo da necessidade de um olhar mais
profundo para a apresentacdo de propostas para sanear as dificuldades financeiras da
Funserv, estdo sendo tratadas com o Poder Executivo e Legislativo desde o inicio do
ano passado, porém trata-se de um assunto dificil de ser enfrentado politicamente. Foi
levantado pela sra. Fernanda, o motivo da ndo aceitacdo da proposta do PL pelo
Executivo, para que o grupo pudesse entender quais itens ndo teriam sido aprovados,
de modo que pudéssemos trabalhar essas questdes e dar por aceitas as demais,
tendo sido colocado pelo sr. Marcelo, que o Prefeito ndo teria aceito o aumento de 1%
patronal e para os servidores e a reposicdo do fundo reserva, mas que ja teria
sinalizado a possibilidade do aumento de 5% para 6% do recolhimento patronal,
igualando-0 ao dos servidores. Que algumas outras questdes tal a necessidade de
adequacdo quanto a dependentes também teria sido vista como necessaria, mas que
a contencédo de utilizacdo teria que ser implantada de alguma forma, para equilibrio
entre arrecadacédo e gastos. Quanto aos dependentes, a sra. Marisa apontou quanto a
necessidade de um possivel redutor para as primeiras classes, em relagdo a
dependentes, tendo em vista que o Governo possui um olhar social forte e para
aqueles com muitos dependentes, poderia se tornar inviavel a permanéncia junto ao
sistema. O sr. Edgar entdo apresentou quadro demonstrativo do perfil familiar dos
nossos beneficiarios, onde se constata que um terco ndo possui dependentes, outro
terco possui apenas cbnjuge ou um filho e o dltimo terco se divide em quantitativos
diversos de dependentes, a demonstrar que o olhar para adequacdo de dependentes
€ importante pois impacta somente aqueles que estdo desequilibrando as finangas e
ndo a todos. O Sr. Marcelo entdo, sugeriu a possibilidade de estudarmos a incluséo de
coparticipacdo na utilizacdo do sistema, tendo sido aberta discussdo sobre o tema e
sendo asseverado pelo sr. José Antonio, que a Funserv, apés analise no resultado do
atuario, internalizando a adocdo de necessarias medidas internas para busca de
reducdo de custos (as quais ja estdo sendo implementadas), elaborou a proposta,
aprovada pelo Conselho Administrativo, e apresentada ao Sr. Prefeito, defendendo e
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garantindo a manutencdo do modelo atual, até porqué o modelo de assisténcia a
saude Funserv é uma conquista dos servidores e quaisquer limitacdes de utilizagcdo ou
alterac6es do modelo devem ser minuciosamente estudadas e discutidas com todos
os servidores . Hoje nosso sistema contempla quarto particular, consultas ilimitadas,
exames de toda natureza, tudo sem coparticipacdo. A implantacdo desse modelo
significaria a adocdo de um tipo diferente de sistema onde o beneficiario, além de
pagar sua mensalidade, precisaria pagar um percentual do servi¢co de consulta médica
e exames, somente quando fossem utilizados, 0 que geraria uma pequena
arrecadacédo e uma diminuigéo na utilizagdo do sistema, por demandar um pagamento
adicional. As pessoas de um modo geral, nos planos de saude, deixam de realizar
muitos procedimentos para ndo gastarem. A sra. Silvana e sr. Edgar disseram que
esse tipo de proposta ja foi sugerida em outros momentos, e que até chegaram a
checar como outros “planos de saude” se utilizavam da técnica em questdo, mas dai a
adesdo ja seria realizada na forma de coparticipacdo, previamente, para um custo
menor mensal, e 0 pagamento adicional quando da utilizacdo, ou adesédo ao plano
global, como o0 nosso, ja com tudo incluso. A sra. Evelin sugeriu que talvez fosse
interessante fazer consulta publica se os beneficiarios preferiiam mudar para
coparticipagdo e manter os valores como estdo, ou manter o modelo atual mediante
revisdo de alguns pontos relevantes, ideia essa que poderd mais adiante, com a
concluséo deste trabalho, ser levada em consideracéo. A reunido foi entdo encerrada,
com a proposta de nova data para encontro no dia 27/03, onde todos os membros se
comprometeram a estudar o material que sera enviado, especialmente o calculo
atuarial e o Projeto de Lei principal, considerando que o segundo modelo seria de
cobertura simples de qualquer tipo de déficit pelo Poder Publico, para discussdo e
apresentacdo de sugestfes, uma vez que tudo que é cobrado ou permitido ser feito
junto a Funserv, depende de Lei, sempre de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, ou de decreto Regulamentador, também de competéncia do sr. Prefeito.
Nada mais dito, a reuniao foi dada por encerrada.

Silvana Maria S. D. Chinelatto
Secretdria Designada
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