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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sdo Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-00003005.989.21-5

ORGAO: = FUNDACAO DA SEGURIDADE SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
SOROCABA - FUNSERV
= ADVOGADO: BRUNO PELLE RODRIGUES
(OAB/SP 319.717) / AIRLENE DE SOUZA
ELIAS (OAB/SP 326.972)

RESPONSAVEL: = SILVANA MARIA  SINISCALCO DUARTE
CHINELATTO - Presidente
EXERCICIO: 2021
OBJETO: Balanco Geral - Contas do Exercicio de 2021
INSTRUGAO: UR-10
RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2021 da Fundacao
da Sguridade Social dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba - FUNSERV.

A Fiscalizagédo consignou diversas irregularidades, as quais destacou
em seu circunstanciado Relatorio do evento 14.96. S&o elas:

A.1 - REMUNERAGCAO DOS DIRIGENTES E CONSELHO:

- Possivel pagamento a maior a Sra. Presidente da fiscalizada no
montante de R$.79,21, caso se considere que o cargo seja remunerado por meio
de subsidio e caso se considere verba de bonificacdo natalina como verba
remuneratoria. - De acordo com o disposto no §2° do art. 21 da Lei Municipal n.°
4.169/1993, os Diretores serdo remunerados na mesma base do cargo de
Assessor Técnico do Poder Executivo Municipal. Todavia, o cargo de Assessor
Técnico foi extinto por meio do art. 29, IV, da Lei Municipal n.° 11.488/2017, o que,
a nosso entender, pode ter criado um lapso normativo quanto a remuneragéo dos
diretores da Funserv.
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A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO:

- Conforme certidao da Origem, datada de 04/10/2022, a deliberagao
quanto as Demonstragdes Financeiras estava pautada para ocorrer na proxima
reunido ordinaria de 2022. Até o momento de finalizacdo deste relatério, ndo houve
noticia quanto a deliberagcdo. - Dois dos membros do Conselho Administrativo
possuem conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades
que exercem na gestao de investimentos do 6rgao, tendo em vista possuirem nivel
meédio de escolaridade.

- A nosso entender, ndo restaram demonstradas as providéncias
tomadas face a recomendacdo exarada na sentenca das contas do exercicio de
2016 para que a Origem envidasse esforgos junto aos poderes competentes para
que fossem realizadas as alteragbes necessarias das regras de composi¢ao dos
orgaos coletivos de deliberagdo de forma a se amoldarem a legislagdo que
organiza os RPPS.

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS:

- S.m.j., ndo restou esclarecido haver previsdo de acessibilidade as
informagbes relativas aos processos de investimento e desinvestimento de
recursos do RPPS.

- Em nossas diligéncias no portal eletrénico da fiscalizada, nao
logramos obter acesso as atas das reunides realizadas pelo Comité de
Investimentos relativos aos meses de margo, junho, julho e setembro a dezembro.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA:

- Em relacdo a Funserv-Assisténcia Médica, resultado orgcamentario
deficitario em R$.21.496.884,23 (17,68%).

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Em relagdo a Funserv-Previdéncia, resultado econdmico negativo
em R$.290.115.167,61;

- Em relagdo a Funserv-Previdéncia, resultado patrimonial negativo
em R$.373.872.666,44;

- Em relacdo a Funserv-Assisténcia Médica, em pese o resultado
financeiro remanescer positivo (R$.14.077.999,51), houve queda de 60,43% em
relacdo ao exercicio anterior;

- Em relacdo a Funserv-Assisténcia Médica, resultado econdmico
negativo em R$.20.003.430,00.
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B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS:

- A titulo de noticia, a Entidade ainda n&o implementou a adequacao
aos novos parametros para calculo da taxa de administracdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n°
19.451, de 18 de agosto de 2020.

B.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Pagamento de gratificagcdo denominada “Nivel Universitario” sem
que restasse demonstrado o respectivo amparo legal e em possivel desacordo
com jurisprudéncia desta E. Corte de Contas.

- Pagamento de bonificagdo natalina a servidores ativos, inativos e
pensionistas, custeado por transferéncias financeiras da Prefeitura Municipal de
Sorocaba, que, apesar do amparo legal, pode estar em desacordo com
jurisprudéncia deste E. Tribunal.

- Caso se entenda que a bonificagdo natalina seja verba de carater
remuneratorio, na amostra analisada, constatamos pagamentos acima do teto
constitucional no montante de R$.237,63.

B.3 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Em relagcédo a Funserv-Assisténcia Médica, constatamos divergéncia
de R$.211.443,14 entre o saldo de bens méveis conforme registros contabeis e o
saldo de bens moéveis conforme inventario.

- Em relagédo a Funserv-Assisténcia Médica, constatamos divergéncia
de R$.680.102,30 entre o saldo de bens imoveis conforme registros contabeis e o
saldo de bens imdveis conforme inventario.

- Em relagcdo aos bens mdveis, constatamos divergéncia de
R$.28.103,27 entre o saldo de bens méveis conforme registros contabeis e o saldo
de bens méveis conforme inventario.

-Nao restou esclarecido a que se refere o saldo de bens imoveis de
R$.85.263,76 constante do balancete da Funserv-Previdéncia em 31/12/2021,
tendo em vista que, a principio, da documentagdo disponibilizada a esta
fiscalizagdo, ndo logramos identificar inventario analitico de bens iméveis sob
responsabilidade da Funserv-Previdéncia.

C.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS:

- Em relagdo a Dispensa n.° 79/2021: (i) S.m.j., a dispensa foi
realizada com base no art. 24, Il, da Lei Federal n.° 8.666/1993. Entretanto, a
nosso entender, o valor do orcamento estimativo pode ndo estar enquadrado no
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valor limite estabelecido naquele normativo; (ii) Possivel inconsisténcia entre
proposta da contratada e clausula do contrato efetivamente firmado.

- Em relagcdo ao Credenciamento n.° 01/2021: (i) Constatada
divergéncia entre a vigéncia inferida a partir da data de assinatura dos Termos de
Compromisso e a vigéncia dos Termos de Compromisso firmados conforme
publicacdo dos respectivos extratos; (i) No més de dezembro do exercicio
fiscalizado, a Origem realizou aquisicdo de titulos publicos federais, havendo
cotado pregos de titulos, dentre outras, junto a empresa cuja vigéncia do respectivo
Termo de Compromisso, s.m.j., teria se iniciado em 27/01/2022.

D.1 - LIVROS E REGISTROS:

- Divergéncias entre os saldos de bens patrimoniais constantes dos
registros contabeis da fiscalizadas e aqueles constantes dos inventarios analiticos
disponibilizadas a fiscalizagao;

- Divergéncias entre 0 montante de investimentos conforme certidao,
relatério da empresa de consultoria e extratos de investimentos e os valores
registrados contabilmente;

- Divergéncia no montante de R$.46.030.954,13 entre o saldo em
31/12/2021 da conta 2.2.7.2.1.00.00 - PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO — CONSOLIDACAO conforme balancete
armazenado no Sistema Audesp e o valor preconizado a contabilizar conforme
relatorio de avaliagédo atuarial de data-base 31/12/2021.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Foram encontradas divergéncias entre os dados da Origem e o0s
prestados ao Sistema AUDESP.

D.3 - PESSOAL:

- Possivel comprometimento da fidedignidade dos dados
armazenados pela Origem no Sistema Audesp Fase lIl.

D.5 — ATUARIO:

- A titulo de noticia, no parecer atuarial no DRAA entregue a
Secretaria da Previdéncia em 2021, houve recomendacédo para que a Origem
alterasse a aliquota do custeio administrativo. A Origem informou ter sido
encaminhada, ao Poder Legislativo Municipal, minuta de Projeto de Lei para
adequacéao da taxa de administragcao, em tramite na Edilidade. - Quanto ao DRRA
entregue a SPREV em 2022, constatamos possivel inconsisténcia, tendo em vista
que, a principio, a taxa de juros parametro utilizada na avaliagdo atuarial do Plano
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Financeiro — 4,77% — nao se coaduna com a preconizada na Portaria SPREV n.°
6.132/2021.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS:

- Rentabilidade da carteira (0,61%, nominal) abaixo da meta
estipulada na Politica de Investimentos (5,48% mais IPCA, equivalente a taxa
nominal de 16,07%).

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

- Divergéncias entre o montante de investimentos conforme certidao,
relatério da empresa de consultoria e extratos de investimentos e os valores
registrados contabilmente;

- Cotacdo de taxa de titulo publico federal junto a empresa que, a
principio, ndo estaria credenciada para o servigo de liquidante junto a Origem nos
termos do edital do Credenciamento n.° 01/2020, quando da realizagcdo dessa
cotacgéo.

- A titulo de noticia, a fiscalizada ndo possui regulamento interno
préprio quanto a aquisicao de titulos publicos federais.

D.8 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Envio intempestivo de informagdes aos sistemas eletrénicos desta
E. Corte de Contas.

- Descumprimento de recomendacéo exarada por este E. Tribunal.

- Na sentenga do balango geral do exercicio de 2017, constou
determinacao a fiscalizacdo para que, nas inspecgdes futuras, monitorasse de perto
a evolugado do quadro econémico-financeiro da Funserv-Assisténcia Médica a fim
de constatar se os efeitos produzidos pelas medidas anunciadas pela fiscalizada
quando da defesa daquelas contas seriam suficientes para a reversao do quadro
apresentado em 2017. A esse respeito, registramos que, no exercicio fiscalizado, o
resultado orgcamentario da Funserv-Assisténcia Meédica foi deficitario em
R$.21.496.884,23 (17,68%).

E.1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019:

- A nosso entender, ndo restou esclarecida legislagdo municipal
vigente em 2021 dispondo quanto ao rol de beneficios do regime préprio de
previdéncia social.

- Em diligéncias junto ao site oficial da Prefeitura Municipal, logramos
acesso a versdao da Lei Municipal n.° 4.168/1993, em que consta, dentre os
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beneficios e servigo, do Regime de Previdéncia Social, “reabilitagao profissional”. A
nosso entender, a prestagdo de servico de “reabilitacdo profissional” pelo regime
préprio de previdéncia social, a principio, estaria em desacordo com o art. 9°, §2°,
da Emenda Constitucional n.° 103/2019.

- A titulo de registro, ndo houve noticia a esta fiscalizagdo quanto a
existéncia de legislagdo municipal vedando a incorporagdo de vantagens de
carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao de confianga ou de cargo
em comissao a remuneragao do cargo efetivo.

Determinei oficiamento a Origem, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar n° 709/93, conforme evento 17.

A Fundacao da Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais
de Sorocaba - FUNSERV, por seu representante legal, em resposta a
r.determinagédo, juntou, as ao evento 27, sua defesa, bem como documentagéo
comprobatoria, alegando, o que segue:

2.1. Da origem e constituicao

O i. Agente de Fiscalizagdo consignou que a Lei Municipal n°
12.299/2021 autorizou a continuidade de segurados na assisténcia médica que
perderam o vinculo remuneratério junto ao Municipio de Sorocaba com efeitos
retroativos a 02 de janeiro de 2020 e que ndo ha mengdes, no endereco eletrénico
da Camara Municipal, a possiveis impactos na arrecadagédo da Funserv no tocante
as aliquotas fixadas ao pensionista filho, menor de 21 (vinte e um) anos nao
emancipados e a isencao de aliquota ao pensionista invalido, tampouco as novas
adesdes de dependentes e titulares.

7

Todavia, como € sabido, a Funserv € uma Fundacao Publica de
Direito Publico, constituida para a execugao de objeto social que produz beneficios
a coletividade — € um Regime Proprio de Previdéncia Social e presta Assisténcia a
Saude aos segurados expressamente previstos em lei.

Assim, ndo ha como a Funserv responder por apontamentos feitos
por lei municipal de autoria da Administragcdo Direta, como € o caso da Lei
Municipal em voga.

E notério que a descentralizacdo ocorre quando o Estado distribui
algumas de suas atribuigdes para outras pessoas, fisicas ou juridicas, sendo,
portanto, o desempenho indireto das atividades publicas. Contudo, a Funserv nao
€ dada legitimidade para propor projetos de lei e tampouco fiscalizar os atos da
Administragdo Centralizada, ndo podendo ser responsabilizada pela edicdo de
qualquer norma.
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Outrossim, valido ressaltar que a Lei Municipal n°® 12.299/2021
somente permitiu aos segurados que sempre contribuiram a Funserv, por mais de
10 (dez) anos permanecessem no sistema, até mesmo em razdo da seguranga e
estabilidade juridicas e do principio da dignidade da pessoa humana. O legislador
buscou evitar, evidentemente, que uma pessoa dedicasse toda a vida laboral em
prol do crescimento da cidade, contribuisse devidamente ao sistema de saude e
justamente no momento em que mais necessita, no final da vida, seja
desamparado.

Em verdade, as Leis Municipais nos 3.300/1990 e 4.549/1994
permitiam que aqueles que trabalharam em prol do Municipio de Sorocaba se
aposentassem pelo Regime Geral de Previdéncia Social e recebessem uma
complementacdo da Administragcdo Direta, contudo, foram julgadas
inconstitucionais pela ADI n® 2272507-14.2018.8.26.0000, fazendo com que os
aposentados e pensionistas perdessem a mencionada complementagao que era
paga pelo Municipio de Sorocaba.

Aqui, pede-se vénia para transcrever o entendimento da 32 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (1003734-81-
2020.8.26.0602), que determinou, mesmo sem a edicdo da Lei Municipal em
comento, a manutencao de pensionista que perdeu o vinculo remuneratério com o
Municipio, no sistema de saude:

(..)

Nesse mesmo sentido, ainda, a 122 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (1005661- 82.2020.8.26.0602):

(..)

Ora, a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (artigo 1° da CF), consagrando, desde logo, o
Estado como uma organizagdo centrada no ser humano, precipuamente, nao
sendo possivel serem consideradas irregulares as contas da Fundagdo pelo
cumprimento de norma, em atenc¢ao ao principio da legalidade, de municipal que
vai ao encontro da dignidade da pessoa humana e da segurancga e estabilidade
juridicas.

Mais a mais, o legislador municipal buscou, com a promulgagao da
Lei Municipal n® 12.299/2021, atender uma das finalidades da Funserv, qual seja a
promogao do bem-estar social dos seus segurados, bem como dos seus
beneficiarios, através de prestagdo de servigos (art. 4°, IV, da Lei Municipal n°
4.169/93) e, mais uma vez, tendo como norte, a dignidade da pessoa humana.

Isso porque, antes da promulgacdo da mencionada norma, os filhos
menores de 21 (vinte e um) anos ndao emancipados, além de sofrerem enorme
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prejuizo emocional com a perda do familiar, ainda deixavam de contribuir como
dependente e passava a contribuir de forma integral, valor este que inclusive era
maior do que a penséo recebida.

Assim, é claro que o legislador se preocupou com a saude mental e
fisica dessa crianga/adolescente, que além de perder o genitor, ainda nao
conseguia manter a assisténcia a saude que possuia, restando completamente
desamparada, o que ndo pode ser compactuado.

Inclusive, no Processo Administrativo Funserv n° 8.983/2019 (anexo),
nota-se que um servidor falecido (cujo infortunio ocorreu durante o labor em prol da
cidade) deixou um cbdnjuge e quatro filhos, cada um recebendo penséo por morte
no valor de R$ 581,60 e tendo que pagar, antes da edigdo da norma em comento,
R$ 143,80 em prol do sistema de saude, ou seja, aproximadamente 25% do
orcamento ja restavam comprometidos (!). Nota-se que uma das pensionistas
narrou que o valor da contribuicdo “ficou muito alto comprometendo nosso
orcamento familiar, assim necessitamos priorizar a compra de alimentos, motivo
pelo qual solicito a suspenséo do convénio.” Ou seja, a regra, como anteriormente
fixada, ndo contemplava uma das finalidades da Fundagao, qual seja a promogao
do bem-estar social dos segurados, motivo pelo qual o legislador a adequou.

Nessa esteira, também, a isencdo de aliquota ao pensionista filho
invalido, que além da dor pela perda do familiar, ainda convive com uma invalidez
que exige, sabidamente, maiores cuidados e gastos, indo de encontro aos
fundamentos patrios o abandono dessa pessoa; justamente a partir disso, o
legislador municipal optou pelo respeito a dignidade da pessoa humana.

Valido destacar, ainda, quanto as novas adesdes dos titulares e
dependentes, que o legislador municipal fez a opgado pela possibilidade de
aderéncia ao sistema de saude pelas inumeras reclamagdes dos servidores que
nao tinham conhecimento da norma e ainda considerando que € sabido que a
economia atual € completamente diferente daquela vivenciada quando da opcgao
por nao aderir ao sistema.

Ora, era inimaginavel, ha pouco tempo, que todo o planeta,
infelizmente, fosse assolado por uma pandemia provocada por um virus e que
exigiria enormes esforcos de todos para manutencdo da saude fisica e mental e o
minimo possivel de equilibrio no setor econémico.

Mais a mais, como ressaltado na justificativa apresentada no projeto
de lei que foi convertido na norma em comento, “tal inclusdo ndo impacta nenhum
custo aos entes, ja que se trata de contribuigdo exclusiva por parte do servidor, que
ndo tera custas retroativas.”
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Outrossim, inviavel a realizacdo de estudo de impacto orcamentario-
financeiro da Lei Municipal n°® 12.299/2021, pois era impossivel ter conhecimento
de quantas pessoas fariam adesdo, quais as condigbes de saude dos novos
aderentes e qual a faixa salarial dos novos aderentes.

Com efeito, o artigo 4° da referida norma determinou que 0s novos
aderentes titulares efetuassem contribuicdo adicional dos ultimos 5 (cinco) anos
sem terem utilizado o sistema, sendo que todas as caréncias foram devidamente
aplicadas, reforcando o erario.

A par disso, o sistema de saude da Funserv possui aproximadamente
30.000 (trinta mil) assistidos e somente houve adesao de 97 ativos (servidores de
dependentes) e 20 servidores aposentados que recebiam complementagéo, sendo
infimo, se ndo nulo, o impacto orgamentario-financeiro provocado pela norma local
em comento.

Valido ressaltar, ainda, que antes da promulgag¢ao da Lei Municipal n°
11.752/2018 n&o havia cobranca de dependentes e também inexistia prazo
decadencial para inclusao deles no sistema, podendo ser incluidos a qualquer
tempo; dessa forma, muitos servidores, especialmente os que realizam trabalho
externo, nao tiveram ciéncia do prazo decadencial promovido pela norma
mencionada e ficaram impossibilitados de incluir os dependentes, os quais
passaram a contribuir ao sistema, mais uma vez visando a majoragéo dos recursos
publicos.

Nao obstante, a Funserv sempre observou e segue como norte o
principio da legalidade, tendo a Fundagdo somente obedecido ao ordenamento
juridico, tendo pautado todas as atividades administrativas mediante autorizagéo
legal.

De se salientar que as leis e os atos normativos editados pelo Poder
Publico sao protegidos pelo principio da presungao de constitucionalidade das leis
(ou presuncao de legitimidade das leis).

Decorréncia desse principio, tem-se que as leis e os atos normativos
estatais deverao ser considerados constitucionais, validos e legitimos, presumindo-
se que o legislador agiu em plena sintonia com a Constituicdo - e com a vontade
do povo, que Ihe outorgou essa nobre competéncia.

Assim, estando plenamente justificados os apontamentos feitos pelo
n. Agente da Fiscalizagdo, requer sejam afastados os apontamentos ora
abordados, sendo julgado pela regularidade.

2.2. Dos apontamentos realizados pela equipe de fiscalizacdo A.1.
Remuneracgéo dos Dirigentes e Conselho:
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Em relagdo a remuneragao e dirigentes e Conselhos desta fundagéo,
a r. equipe fiscalizadora pondera o pagamento a maior a Presidente no quantum de
R$79,21 ressaltando-se que caso se considere a verba de bonificagdo natalina
como remuneratoria.

Sob esse aspecto, o Agente de Fiscalizagdo pondera que a Sra.
Presidente, nos termos do art. 56 da Lei Municipal n° 3.800/1991, recebeu a
remuneragdo de seu cargo de origem, que € de Procurador, em detrimento da
remuneragdo do cargo comissionado até 01 de margo de 2021, data em que se
aposentou e passou a receber a remuneragao do cargo de Presidente.

Em razdo disso refere que os valores percebidos a titulo de
aposentadoria, na ficha financeira da Presidente foi constatado o pagamento de
R$79,21, no més de dezembro de 2021, sob a nominagao de bonificagdo natalina,
0 que ultrapassou o teto constitucional e gerou controvérsia.

Valido ressaltar que o Municipio de Sorocaba previa a concessao de
cesta de natal aos servidores, nos termos do inciso IV, art. 5° da Lei Municipal n°
3.635/1991. Todavia, o Decreto n° 26.503/2021 passou a prever que essa cesta
poderia ser concedida em forma de bonificagdo natalina, sendo seu valor
correspondente a base remuneratéria do servidor, de acordo com o art. 2° do
referido Decreto.

Assim sendo, destaca-se que o valor de R$79,21 percebido pela
Presidente da Fundagédo foi pago pelo Municipio de Sorocaba, ndo por esta
Fundacdo. Ademais, a essa verba € indenizatoria, pois substituiu a cesta de natal
anteriormente prevista, ndo sendo considerada para fins de incidéncia do teto
constitucional em razdo da sua natureza. Neste sentido € a Lei Municipal n°® 3635
de 25 de julho de 1991, com nova redagéao dada pela Lei 11.861 de 16 de janeiro
de 2019, em seu artigo 5°, IV:

(..)

Acerca do carater indenizatorio da verba sdo as decisdes dos
Tribunais patrios:

(..)

Outrossim, ndo haveria como a Funserv, uma Fundagado Publica de
Direito Publico, impedir que o Municipio de Sorocaba pague qualquer verba a
qualquer pessoa, relembrando que a Fundagao ndo pagou um centavo, a nenhum
servidor, a titulo de bonificagdo natalina. Todavia, caso assim nao entenda esta
nobre Corte de Contas, em respeito ao principio da eventualidade, a Presidente
desta fundacao se compromete a devolver a quantia indicada.
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Ja no tocante ao apontamento feito pelo i. Agente da Fiscalizagéo, no
sentido de que “[...] os Diretores serdo remunerados na mesma base do cargo de
Assessor Técnico do Poder Executivo Municipal. Todavia, o cargo de Assessor
Técnico foi extinto [...]", esclarece a Fundagao que tal ndo implicou, jamais, em
qualquer vantagem aos Diretores.

Isso porque o cargo de Assessor Técnico do Poder Executivo
Municipal pertencia a Classe Salarial “CS7” (Lei Municipal n° 10.589/2013),
justamente a Classe Salarial observada para pagamento dos Diretores.

Mais a mais, o cargo de Assessor Técnico permanece existindo nos
quadros da Funserv (Lei Municipal n°® 10.586/2013), o qual possui como classe
salarial, justamente, a “CS7”.

Com efeito, o principio da simetria e até a norma municipal (Lei
Municipal n® 4.169/93) informa que o Presidente da Funserv estda na mesma
situagcdo do Secretario Municipal, estando, assim, os Diretores da Funserv, no
mesmo patamar dos Diretores de Area do Municipio, possuindo, inclusive, a
mesma nomenclatura: “Diretores”.

Aqui, vale dizer que o Diretor — de Area, assim como o Administrativo
e Financeiro e o de Previdéncia e Assisténcia Social da Funserv — também esta na
Classe Salarial “7”.

Assim, por qualquer lado que se analise a questdo, devidamente
amparado por lei o pagamento dos Diretores da Funserv, todavia, em respeito ao
principio da subsidiariedade, caso seja entendido que é necessaria alteragéo
legislativa, a Fundagcado se compromete a envidar todos os esforgos possiveis para
modificagao legislativa.

Desta feita, requer-se sejam julgadas regulares, ante a inexisténcia
de qualquer irregularidade a ser corrigida.

A.2.2- Apreciacao das Contas por parte do Conselho Administrativo:

A d. equipe de fiscalizagao relata que “Conforme certiddo da Origem,
datada de 04/10/2022, a deliberacdo quanto as Demonstracdes Financeiras estava
pautada para ocorrer na proxima reuniao ordinaria de 2022. At¢é o momento de
finalizagdo deste relatério, ndo houve noticia quanto a deliberagao”.

Conforme afirmado no relatério, as contas de 2021 foram aprovadas
pelo Conselho Administrativo em reunido realizada em 13/10/2022, conforme Ata
que segue anexa.

Destaca-se, por oportuno, que as Atas do Conselho Fiscal foram
encaminhadas ao Conselho Administrativo em reunido de 28/06/2022 com a
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aprovagao das contas por referido conselho. Assim, de rigor o ndo acolhimento
deste apontamento.

No relatério, ha, ainda, a narrativa de que dois dos membros do
Conselho Administrativo possuem conhecimentos técnicos, em principio,
incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos do
orgao, tendo em vista possuirem nivel médio de escolaridade.

Com a devida vénia, Exceléncia, a questao levantada pela d. equipe
de fiscalizagédo, no tocante ao nivel de escolaridade dos servidores, ndo merece
prosperar, uma vez que todos os procedimentos adotados pela FUNSERV séao
condizentes com as todas as exigéncias constitucionais e legais, bem como os
principios que norteiam esta Fundacao.

No caso em tela, € possivel verificar, com toda certeza, o atendimento
a legislagéo, tendo em vista que a Lei Municipal n® 4.169/1993 (Arts. 14 a 19), que
teve sua redacgao alterada pela Lei n° 4.860/95, ndo faz nenhuma exigéncia de
nivel de escolaridade para os membros do conselho administrativo que s&o eleitos
pela coletividade de servidores.

Ademais, cumpre esclarecer que todos os membros dos Conselhos
Administrativo e Fiscal sao servidores de carreira, eleitos pelos servidores
municipais, segundo os critérios do artigo 15 da Lei Municipal n° 4.169/93 e
Regulamento do Processo Eleitoral (Resolugdo FUNSERYV n° 06/2019), sendo um
dos principios do processo eleitoral, o de que todas as classes de servidores
possam ter representatividade dentro dos conselhos.

Assim, é certo que os servidores das classes operacionais, tanto da
Prefeitura como da autarquia SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto,
dificilmente seriam representados, caso a exigéncia fosse de nivel superior para
todos os membros dos conselhos, visto que nem todos eles possuem nivel
superior.

Deste modo, Exceléncia, com a devida vénia, ndo ha que se falar em
incompatibilidade relativamente ao grau de escolaridade exigido, ou ainda em
quaisquer outras irregularidades no balango geral em analise, considerando que
houve integral cumprimento das exigéncias legais que regulamentam esta
Fundacéo.

Veja-se que a Lei Federal n° 13.846/2019, que alterou a Lei n°
9717/1998, disciplina que:

(..)

Portanto, ndo se aplica aos membros do conselho deliberativo a
exigéncia de que possua formagao em nivel superior.
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Além disso, saliente-se, inclusive, que nem mesmo o Ministério do
Trabalho e Previdéncia, por meio da Portaria n°® 1.467, de 02/06/2022, exigiu a
formagéo superior aos membros do Conselho Administrativo:

(...)

Ha de se salientar, ainda, que qualquer exigéncia de nivel de
escolaridade no caso concreto acarreta ofensa direta ao principio da legalidade, o
qual preconiza que a aplicacao da lei se da em sua norma efetiva, sem acrescentar
ou suprimir o que € disposto, pois como é cedi¢o, ha limites no poder regulador da
Administragdo Publica, cabendo a mesma apenas cumprir estritamente o quanto
disposto em lei.

Importante ressaltar, Exceléncia, que n&o ha nenhuma norma
reguladora da citada lei complementar, nenhum decreto que regulamente ou faca
descricdo dos cargos dos membros das comissdes e/ou conselho no Instituto.

Desta forma, com o devido respeito e acatamento, haja vista a
auséncia de norma regulamentadora, ndo ha que se falar em desconformidades
relativas ao nivel de escolaridade questionado no relatério da d. auditoria.

De outro modo, imperioso destacar que, apos regular processo
eleitoral, conforme ja citado, em 01/04/2020, assumiu a nova formacdo do
Conselho Administrativo. Nesta formacdo, dos 32 membros, dentre titulares e
suplentes, que compdem o Conselho Administrativo, apenas 02 ndo possuem
curso de nivel superior.

(...)

Ou seja, por mais que existam 02 (dois) membros no conselho, entre
titulares e suplentes, que possuem apenas o ensino médio completo, é preciso
levar em consideracdo que 93,75% do quadro de servidores que compdéem o
conselho administrativo, possuem nivel universitario, como exposto acima, o que,
sem sombra de duvidas, ja descaracteriza o apontamento em questéo.

Mais a mais, importante destacar o conteudo Nota Informativa da SEI
n.° 2/2019/CONOR/CGNAL/SEPREV/SEPRT-ME, que analisa e esclarece o
disposto na Lei 13.846/2019, em especial o artigo 8°-B, paragrafo unico, em
relacdo aos requisitos para os membros dos conselhos deliberativos e fiscal.
Confira-se:

(...)

Como se pode observar, ainda ndo ha norma regulamentadora para o
apontamento em questdo, apenas um informativo emitido pela Secretaria de
Previdéncia com os requisitos para a desenvoltura no cargo.
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Sendo assim, haja vista a auséncia de norma regulamentadora sobre
o tema em exame e, mesmo nesta situacdo, a atual composicdo do conselho
administrativo conta com 93,75% de seus membros com formagdo em nivel
superior, requer, desde ja, o Julgamento pela Regularidade.

Salienta-se, ainda, que a Funserv, como esclarecido pelo i. agente da
fiscalizagdo, encontra-se no nivel do pré-gestdo, o qual tem validade até 2023,
sendo que a meta da Fundacido é alcancar niveis maiores, estando em pauta
estudos para alteracdo na norma que prevé a composi¢cdo do Conselho da
instituicdo, com o intuito possibilitar a melhoria no pro-gestdo, estando entre as
alteragbes que certamente serdo propostas, a exigéncia de que todos os
conselheiros possuam nivel superior.

Valido ressaltar que o processo eleitoral da Funserv tem inicio em
2023, ou seja, eventuais alteragdes feitas em 2021 nado surtiriam efeitos praticos,
visto que os atuais conselheiros possuem mandato até 2024, ndo podendo ser
sumariamente excluidos do conselho até a referida data.

Desta feita, seja porque a Fundagao propora alteragbes na norma
visando alcancar maiores niveis no pré-gestdo e incluird a exigéncia de nivel
superior aos conselheiros, seja porque a alteragcdo em 2021 nao teria efeito pratico
algum, necessario o julgamento de regularidade das contas, o que se requer.

A.2.3- Comité de Investimentos:

O D. Orgao fiscalizador ressaltou que ndo restou esclarecido haver
previsdo de acessibilidade as informagdes relativas aos processos de investimento
e desinvestimento de recursos do RPPS.

Pois bem, a Resolucdo FUNSERV n° 07, de 14 de dezembro de
2020, que dispbs sobre a Politica de Investimentos para o exercicio de 2021 prevé,
no item 9 - Politica de Transparéncia, que “Todos e demais documentos
correspondentes a analise, avaliagcdo, gerenciamento, assessoramento e decisao,
deverao ser disponibilizados via Portal de Transparéncia de propria autoria ou na
melhor qualidade de disponibilizagdo aos interessados”.

Dessa forma, todas as atas do Comité de Investimentos, bem como
0s pareceres mensais e as atas do Conselho Administrativo, érgdo superior de
deliberagao desta Funserv, constam publicadas no site da Funserv.

Ademais, a Resolugdo FUNSERYV n° 04, de 24 de maio de 2021, que
trata do regimento interno do Conselho Administrativo prevé, em seu art. 16 que
“Sera lavrada ata em todas as reunides do Conselho Administrativo, registrando-se
nelas, resumidamente, os assuntos em pauta submetidos a discusséo e votacgao,
ficando as mesmas disponiveis junto ao Portal da Transparéncia da Funserv.”
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Dessa forma, restou esclarecido haver previsao de acessibilidade as
informacdes relativas aos processos de investimento e desinvestimento de
recursos do RPPS.

No tocante ao apontamento de que as diligéncias no portal eletrénico
da fiscalizada o r. agente ndo logrou éxito de acesso as atas das reunides
realizadas pelo Comité de Investimentos relativos aos meses de marco, junho,
julho e setembro a dezembro, ndo devem persistir.

A respeito deste item, identifica-se que embora o arquivo estivesse
salvo no site da FUNSERYV, ao tentar abrir, retornava com “Error’. Tao logo se
identificou esta falha, contatou-se a empresa responsavel pela manutengao do site,
para que providenciasse a adequacgao situacéo esta regular no presente momento.

(..)

Com efeito, a publicidade é uma forma controle da Administragao
pelos cidadaos, o que restou devidamente observado pela Funserv, visto que
embora tenha havido erro sistémico, qualquer pessoa, a qualquer momento, que
solicitasse acesso aos referidos documentos seria imediatamente atendido,
inexistindo qualquer prejuizo.

Em verificacdo, nesta data, todas as atas e pareceres estado
acessiveis ao publico. Ante o exposto, de rigor a aprovagdo das contas desta
fundacao.

B.1.1- Resultado da Execu¢do Or¢camentaria:

A z. equipe fiscalizadora refere que “Em relagdo a Funserv-
Assisténcia Meédica, resultado orcamentario deficitario em R$.21.496.884,23
(17,68%).”

O resultado orgamentario, ora apontado, decorre da diferenca entre
as receitas arrecadadas (R$121.595.899,56) e as despesas empenhadas
(R$143.092.783,79). Portanto, o que sera esclarecido é que, enquanto as receitas
se mantiveram praticamente estaveis, houve forte aumento nas despesas da
assisténcia a saude, em 2021, especialmente, dado o cenario atipico vivenciado, a
nivel global, decorrente da pandemia de Covid-19.

Inicialmente, cumpre destacar que a Funserv — Assisténcia Médica,
se refere a atividade de gestdo da assisténcia a saude aos servidores publicos
municipais de Sorocaba e seus dependentes, pelo modelo de autogestao.

As receitas, oriundas das contribuicbes dos servidores ativos e
inativos (titulares), bem como de seus dependentes e, ainda, a contribuicdo
patronal, sdo os recursos destinados a manutencdo deste servigo. Assim, neste
caso, diferentemente dos planos privados de assisténcia a saude, que pode

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/

15/52



21/06/23, 10:01

e-TCESP - Sistema de Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

estabelecer aumentos anuais, 0 aumento na receita da Funserv, para a gestao da
assisténcia a saude, ocorre somente quando ha aumento concedido funcionalismo.

Neste sentido, pertinente destacar que, em funcdo da Lei Federal n°
173/2020, no ano de 2021, nao foi concedido aumento aos servidores municipais
de Sorocaba e, consequentemente, ndo houve aumento nas receitas de
contribuicbes a Funserv — Assisténcia Médica, ocorrendo pouca variagdo no
volume de recursos arrecadados em 2020/2021, conforme tabela abaixo:

(...)

Por outro lado, as despesas médicas sofrem impactos de inumeros
fatores. Ndo s6 a demanda por parte dos beneficiarios dos servigcos, mas,
principalmente, pela inflagdo no segmento de assisténcia médica.

Como exemplo, apresentamos abaixo, um quadro comparativo entre
o IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo e o VCMH — Variagdo do Custo
Médico Hospitalar.

Observe-se que, embora o IPCA de 2021 tenha ficado em 10,06%, o
que ja é bastante significativo, o VCMH chegou a 25%. Isto evidencia que as
despesas assisténcias tem sofrido aumento de forma generalizada e, o aumento
na despesa, da Funserv — Assisténcia a Saude reflete uma realidade do segmento.

A situacdo atipica, vivenciada desde Marg¢o/2022, decorrente da
pandemia de Covid-19 influenciou significativamente esta realidade. Tal fato é
publico e notério.

Algumas noticias recentes, ddo conta de que o setor de planos de
saude indicam “explosao” nas despesas em 2021
(https://www.camara.leg.br/noticias/877138-planos-de-saude-alegam-explosaode-
despesas-em-2021-e-preveem-reajuste-de-16-neste-ano/)

Dados da Fenasaude indicam que em um ano, custo por paciente
com Covid-19 em UTI aumenta mais de 52% e se aproxima de R$ 100 mil
(https://fenasaude.org.br/noticias/em-um-ano-custo-por-paciente-com-covid19-em-

uti-aumenta-mais-de-52-e-se-aproxima-de-r-100-mil.html) . Este fato, ilustra bem o
aumento sentido no setor, decorrente da alta demanda, por conta da contaminacao
de Covid-19 e, também, do tratamento de suas sequelas. O aumento na demanda

foi um dos fatores que influenciou a inflagdo no setor.

Ainda, considerando dados do segmento, a noticia publicada pelo
Valor, em 27/04/2022, indica que o setor de planos de saude tem prejuizo de quase
R$ 1 bilhdo em 2021, diz ANS. As operadoras viram suas despesas médicas
aumentarem em 2021 devido a segunda onda da covid-19 e a retomada de
procedimentos meédicos nao realizados durante o primeiro ano de pandemia.
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(fonte: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2022/04/27/setor-de-planos-
desaude-tem-prejuizo-de-quase-r-1-bilhao-em-2021-diz-ans.ghtml).

Portanto, resta evidente que, em 2021, dado o cenario decorrente da
pandemia de Covid-19, houve forte impacto nas despesas da assisténcia a saude.
Inclusive, conforme quadro abaixo, a variagdo anual no saldo de despesas
liquidadas chegou a 27,24%:

(..)

Evidentemente, dado o grave cenario decorrente da pandemia de
Covid-19 e o consequente aumento nas despesas da assisténcia a saude, bem
como o impedimento legal de reajuste aos servidores, culminou no déficit ora
apontado.

Portanto, resta evidente que o déficit orgamentario apresentado
decorre de uma realidade que assola o segmento da assisténcia a saude e, ainda,
influenciado pela estagnacao nas receitas, conforme restou esclarecido. Assim,
patente o reconhecimento da regularidade das contas neste aspecto.

B.1.2- Resultado Financeiro e Econdmico e Saldo Patrimonial:

Defende a d. equipe fiscalizadora que o resultado financeiro e
econdmico e saldo patrimonial “Em relacdo a Funserv-Previdéncia, resultado
econdémico negativo em R$.290.115.167,61; - Em relacdo a Funserv-Previdéncia,
resultado patrimonial negativo em R$.373.872.666,44.”

A respeito destes apontamentos, cumpre esclarecer que o valor do
resultado do exercicio, no montante negativo de R$290.115.167,61, indicado pela
equipe de fiscalizagéo, decorre das seguintes variagoes:

No Ativo, houve a variagdo positiva de R$100.331.161,75, pois, em
2020, o valor total do Ativo era de R$1.582.488.124,38 e, em 2021, passou a
R$1.682.819.286,13. Embora tenha ocorrido uma variacdo positiva nos ativos,
especialmente, no item “Titulos e Valores Mobiliarios do RPPS", que passou de
R$1.862.483.620,53, em 2020, para R$2.001.847.488,88, em 2021, portanto
aumento de R$139.363.868,35, houve aumento também da provisdo para perdas
com investimento, conta credora. Em 2020, seu saldo era de R$281.814.941,59 e,
em 2021, passou a R$319.676.522,70, aumento, nesta conta credora, de
R$37.861.581,11. O que reduz, contabilmente, o saldo do ativo.

Por outro lado, no passivo, houve um aumento de R$390.446.329,36,
pois, o Total do Passivo em 2020, era de R$1.666.200.202,25 e, em 2021, era de
R$2.056.646.531,61, isto reflexo da variagdo nas Provisdes Matematicas atuariais.
Veja-se que, em 2020, o saldo destas provisdes eram de R$1.656.074.022,86 e,
em 2020, passou a R$2.047.552.227,35, aumento de R$391.478.254,49. O
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langamento das provisbes e as medidas de seu ajuste sera esclarecido no item
D.1.

Dessa forma, o resultado do exercicio, no valor negativo de
R$290.115.167,61 decorre da diferenca da variagdo do Ativo (R$100.331.161,75)
com a variagdo do passivo (R$390.446.329,36).

A respeito deste quesito, adotamos medidas para tempestivo
lancamento das provisbes matematicas nos demonstrativos contabeis de
encerramento de exercicio, de modo que o saldo do ativo, composto
principalmente pelos Investimentos e Aplicagdes do RPPS estejam correlacionados
com o principal passivo (Provisdes Matematicas Atuariais). Assim, a variagao do
passivo deve estar alinhada a variagdo do passivo, ajustando-se o resultado do
exercicio.

Contudo, mesmo adotando tal medida, a conta credora de “Ajuste de
Perdas de Investimentos e Aplica¢des”, reduz o saldo do ativo e, em dindmica de
mercado, com maior volatilidade e risco, a tendéncia é de que tal provisdo de
mantenha em valor elevado frente a carteira. Assim, seu lancamento, que tem
efeito meramente contabil, visto tratar-se de provisdo, deve sempre ser levada em

consideragéo na analise do Balango Patrimonial.

A respeito do resultado patrimonial, da mesma forma, o impacto
decorre do langamento, a crédito, dos Ajustes de Perdas de Investimentos e
Aplicagdes, bem como das variagdes no total do Ativo e Passivo.

Quanto ao apontamento de que o Patriménio Liquido esta negativo
em R$373.872.666,44, esclarecemos que, o referido resultado decorre também da
provisdo para perdas com aplicagbes financeiras (Ajustes de Perdas de
Investimentos e Aplicagdes), conta redutora do passivo. Contudo, conforme se
pode verificar, o valor total dos ativos & suficiente para cobertura do passivo. Como
os valores das aplicagdes financeiras representam seu valor de mercado
(marcacao a mercado), se necessario fosse, seriam suficientes para liquidagdo do
passivo.

A respeito das provisdbes matematicas, extraidas do estudo atuarial,
pelos motivos a serem esclarecidos no item D.1, informamos que as reversdes
foram langadas com base no estudo atuarial disponivel naquele momento. Com a
conclusdo da Avaliacao Atuarial e, por consequéncia, da atualizacdo das provisées
matematicas, os valores foram atualizados. Como medida para sanear esta
questao, a fim de que os demonstrativos contabeis contenham as informacgdes do
exercicio correspondente aos ativos financeiros, estamos providenciando as
medidas necessarias para realizagao e conclusdo do estudo com prazo habil para
seu langamento contabil no exercicio de 2022.
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A respeito do apontamento que refere “Em relacdo a Funserv-
Assisténcia Médica, em pese o resultado financeiro remanescer positivo
(R$.14.077.999,51), houve queda de 60,43% em relagdo ao exercicio anterior.”
esclarece-se:

Conforme foi tratado no item B.1.1, a reducédo do resultado financeiro,
decorre da reducao dos ativos financeiros, utilizados para cobertura das despesas
médicas e assistenciais. Em 2021, houve aumento significativo das despesas,
especialmente, dado o cenario atipico enfrentado, em ambito global, decorrente da
pandemia de Covid-19. Contudo, pelos fatores explicados no item B.1.1, ndo houve
aumento nas receitas na mesma proporcdo. Dessa forma, fez-se necessaria a
utilizacédo dos ativos para cobertura das despesas do exercicio.

De fato, a reserva financeira destina-se a cobertura das despesas
assistenciais, em casos excepcionais, como o vivenciado em 2021.

Atinente ao apontamento de que a Funserv-Assisténcia Médica
constou resultado econémico negativo em R$.20.003.430,00 observa-se:

O resultado econdmico negativo em R$20.003.430,00 decorre da
reducdo do ativo em R$20.380.565,90, visto que o saldo em 2020 era de
R$39.757.906,03 e, em 2021, passou a R$19.377.340,13 contra a redugdo do
passivo total de R$ 377.135,90, visto que em 2020, o passivo total era de
R$1.437.071,62 e, em 2021, passou a R$1.059.935,72. Assim, verifica-se que o
fator preponderante para o resultado econdmico negativo foi a redugao nos ativos.

Conforme foi tratado no item B.1.1, a redug¢ao nos ativos decorreu da
necessidade de seu uso para cobertura das despesas meédicas e assistenciais. Em
2021, houve aumento significativo das despesas, especialmente, dado o cenario
atipico enfrentado, em ambito global, decorrente da pandemia de Covid-19.

Assim, tratando-se de momento excepcional vivido de forma global e
considerando que foram utilizados todos os mecanismos possiveis para equilibrio
do sistema, de rigor a aprovacgéo de contas desta Administragcao Publica.

B.2.2- Despesas Administrativas:

No tocante as despesas administrativas, a i. equipe fiscalizadora
anotou que a Entidade ndo implementou a adequag&o aos novos parametros para
calculo da taxa de administragcdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n° 19.451, de 18 de agosto de
2020.

Ressalta-se que a Portaria n° 19.451/2020, de 18/08/2020, que
alterou a Portaria MPS n° 402/2008, estabeleceu, no art. 15, os parametros para
definicao da Taxa de Administracdo e dentre os parametros, o art. 15, |, “c”, previu
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a definicdo, no plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial, das aliquotas de
contribuicdo do ente federativo e dos segurados do RPPS, suficientes para
cobertura do custo normal e da Taxa de Administracéo.

Pois bem, tendo em vista que conforme se observa no documento
anexo o Municipio de Sorocaba editou e publicou a lei Municipal n°12.656/2022
que dispbe sobre a taxa de administracdo para o custeio das despesas
administrativas da Fundacdo da Seguridade Social dos Servidores Publicos
Municipais de Sorocaba - FUNSERY, altera o Plano de Custeio do Regime Proprio
de Previdéncia Social do Municipio de Sorocaba - SP e da outras providéncias. No
caso, conforme pode ser observado, as despesas administrativas desta fundacao
permanece abaixo do valor maximo permitido em lei federal:

(..)

Ademais, o proprio i. Agente da Fiscalizagdo consignou que:

(..)

Dessa forma, considerando que o quanto apontado pela z. equipe de
fiscalizag&o ja esta regulamentado em ambito municipal, de rigor o reconhecimento
da regularidade da questao julgando-se regular as contas desta fundacéo.

B.2.4- Demais despesas elegiveis para analise:

No que concerne ao consignado feito pela i. equipe fiscalizadora, no
sentido de que o “pagamento de gratificagdo denominada ‘Nivel Universitario’ sem
que restasse demonstrado o respectivo amparo legal e em possivel desacordo
com jurisprudéncia desta E. Corte de Contas”, salienta-se que se trata de mais um
apontamento que n&o deve prosperar.

Isso porque o artigo 40 da Lei Municipal n°® 3.801/91 dispde que a
remuneragao paga ao servidor publico municipal € composta por todas as parcelas
permitidas pela lei:

(...)

Nessa senda, a Lei Municipal n°® 2.535/86 estende a gratificacédo
denominada como “Nivel Universitario” ao Assessor:

(..)

Assim, tendo em vista que a Lei Municipal n® 4.169/93 determina que
os Diretores da Fundagdo devem ser remunerados na mesma base do cargo do
Assessor, correto, com alicerce no principio da legalidade, o pagamento de referida
parcela:

(...)
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Com efeito, o Assessor Técnico esta enquadrado na Classe Salarial
denominada como “CS7” — ou seja, todos os que ocupam o cargo de Diretor no
Municipio de Sorocaba, seja ele Diretor Administrativo e Financeiro, de Previdéncia
ou de Area, sdo remunerados com base na mencionada classe (“CS7”).

Inclusive, na Tabela de Cargos e Salarios ha previsdo do pagamento
da verba denominada como “Nivel Universitario™:

(..)

Com efeito, somente apds promulgacdo da Lei Municipal n°
12.473/2021, que entrou em vigor a partir de 01 de janeiro de 2022 (artigo 79), é
que os Cargos em Comissdo ou Fungao Gratificada passaram a ser exclusivos
daqueles que concluiram o ensino superior:

(..)

Em sendo assim, a partir de referido ano, as tabelas salariais
passaram a constar com o padrao na integralidade, sem especificacao de referida
gratificacdo, porém, o que se verifica na Tabela de Cargos e Salarios € que nao
houve qualquer vantagem aos Diretores Fundacionais, que sempre foram
remunerados conforme determinado por lei, inexistindo prejuizo ao erario:

(..)

Dessa forma, por qualquer lado que se analise a questdo, seja em
razdo do amparo legal, seja pela inexisténcia de vantagem aos Diretores da
Fundagdo ou prejuizo ao erario, devem ser julgadas regulares as contas da
Funserv.

Em relagdo ao pagamento de bonificagao natalina a servidores ativos,
inativos e pensionistas estar em desacordo com jurisprudéncia do E. Cortes de
Contas e as mesmas estarem acima do teto constitucional no montante de
R$237,63 esclarece-se:

Sob esse aspecto, valido ressaltar que o Municipio de Sorocaba
previa a concessao de cesta de natal aos servidores, nos termos do inciso 1V, art.
5° da Lei Municipal n°® 3.635/1991. Todavia, o Decreto n° 26.503/2021 passou a
prever que essa cesta poderia ser concedida em forma de bonificacdo natalina,
sendo seu valor correspondente a base remuneratéria do servidor, de acordo com
o art. 2° do referido Decreto.

Assim sendo, destaca-se que o valor de R$237,63 acima do teto
constitucional foi pago pelo Municipio de Sorocaba, ndo por esta Fundacao.

Ademais, a bonificagao natalina é verba indenizatéria, pois substituiu
a cesta de natal anteriormente prevista, ndo sendo considerada para fins de
incidéncia do teto constitucional em razdo da sua natureza. Neste sentido € a Lei
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Municipal n° 3.635 de 25 de julho de 1991, com nova redagéo dada pela Lei 11.861
de 16 de janeiro de 2019, em seu artigo 5°, IV:

(...)

Neste diapaséo, reitera-se item A.1 sobre a mencionada verba ser
indenizatoria.

Outrossim, ndo haveria como esta Fundagao Publica impedir que o
Municipio de Sorocaba pague verbas a qualquer servidor, relembrando que este
RPPS nao pagou um centavo de seus cofres a titulo de bonificagdo natalina.

B.3- Tesouraria, AlImoxarifado e Bens Patrimoniais:

A equipe fiscalizadora cita que:

(..)

Em relagéo a divergéncia nos valores dos bens méveis da Assisténcia
a Saude, salienta-se primeiramente que na anadlise feita pela i. equipe de
fiscalizagdo nao foi levada em consideracédo os valores das contas redutoras de
depreciagao.

Com efeito, ressalta-se que apds o abatimento da depreciacado da
conta dos bens moveis, verifica-se que o resultado ainda apresenta divergéncia
entre o inventario fisico e o saldo das contas contabeis, contudo, tal se da somente
em razao de néo ter sido computados pela contabilidade os importes concernentes
as desincorporacoes e as reavaliagdes.

Assim sendo, apés tal verificagdo, consigna a Fundagéo que ja esta
corrigindo os procedimentos e criando fluxos internos para que os equivocos,
meramente formais e que ndo ocasionam qualquer prejuizo ndo mais ocorram.

No tocante a divergéncia sobre bens imdveis do sistema de saude da
Funserv, nota-se que o valor indicado pela n. equipe de fiscalizagdo como “Saldo
da Conta Patrimonial’, € composto pela somatéria dos valores das contas
contabeis “outros bens imdveis de uso especial” e “obras em andamento”, nao

levando em consideragao os valores referentes a depreciagao acumulada.

Nao obstante, consigna-se que o valor do inventario fisico levou em
consideracdo apenas o valor do imével propriamente dito, ja considerada a sua
reavaliacao, e o valor do “Saldo da Conta Patrimonial” deve ser abatido de sua
respectiva depreciacdo, sendo que, para analise, deve-se levar em consideragao
apenas o valor da conta contabil “OUTROS BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL”,
que registra o valor do imével.

Assim sendo, a Fundagéao ja esta abrindo um processo administrativo
para desapropriar o valor langcado em “OBRAS EM ANDAMENTOQ”, sanando todo e
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qualquer vicio — mais uma vez formal e que nao ocasiona danos a Fundacao.

No que concerne a divergéncia dos valores dos Bens Moveis da
Previdéncia, salienta-se que o valor da divergéncia entre o inventario fisico e o
saldo das contas contabeis, de R$ 28.130,27, se deu em razdo da existéncia de
valores ndo computados (abatidos e/ou somados) referentes as desincorporagdes
e as reavaliagdes no periodo, contudo, a Fundacgao ja esta sanando o equivoco e
criando fluxos para que o procedimento sempre seja feito de forma escorreita.

Ja no que concerne ao apontamento de existéncia de divergéncia nos
valores dos Bens Imdéveis da Previdéncia, no importe de R$ 85.263,76, constante
nas Contas do Razdo da FUNSERV Previdéncia como “OBRAS EM
ANDAMENTQO”, menciona-se que tal corresponde a obra de manutencédo e
atualizagdo da rede elétrica realizada no imovel incorporado ao Patriménio da
Funserv-Saude, mas que também é utilizado pela Previdéncia.

Aqui, vale trazer a baila o fato de que a Previdéncia ndo tem
incorporado ao seu Patriménio nenhum imovel, porém, que as despesas de
manutencao sao rateadas entre Previdéncia e Saude.

Assim sendo, houve um equivoco na classificacdo contabil, sendo
classificado o montante ora debatido como despesa de capital ao invés de despesa
de custeio, classificagado essa que cumpriria com sua finalidade de participagcéo no
rateio dos custos de manutencgao do prédio de uso.

Dessa forma, devidamente notado o equivoco, foi aberto processo
para desincorporagdo da obra do Patrimbnio da Previdéncia para a devida
regularizagao documental.

Dessa forma, ante os esclarecimentos acima, patente o julgamento
de regularidade das contas da Fundagado, mesmo porque os equivocos apontados
sdo meramente formais, sem qualquer prejuizo a Funserv e foram sanados.

C.1.2- Contratos Examinados:

A i. equipe de fiscalizacdo apontou, com relacdo a Dispensa n°
79/2021, que o valor do orcamento estimado pode nao estar enquadrado no valor
limite estabelecido no artigo 24, Il, da Lei n° 8.666/93, bem como que
possivelmente ha inconsisténcia entre a proposta contratada e clausula contratual.
Afirma, ainda, que o Credenciamento n° 01/2021 consta com divergéncia entre a
data de assinatura dos Termos de Compromisso e a vigéncia dos mesmos bem
como a aquisig¢ao pela origem de titulos publicos federais, com cotagdo de precos
e outros junto a empresa cujo contrato se iniciou em 27/01/2022.

Pois bem, com relacdo a Dispensa n° 79/2021, conforme se observa
nos documentos anexos, houve a realizagdo de pesquisa de pregos nos autos
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administrativos e verificou-se que a empresa XP INVESTIMENTOS CORRETORA
DE CAMBIO TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A atendia a todos os
requisitos solicitados no Termo de Referéncia e que nao cobraria qualquer valor
para a prestacdo dos servigos. Tendo em vista que tal contratagcdo nao traria
qualquer 6nus a esta Administracéo, verificou-se que era possivel realiza-la com
base nos parametros de Dispensa de licitagdo com base no artigo 24, inciso Il da
Lei 8.666/93.

No caso de abertura de um processo licitatério em outra modalidade,
seriam gerados custos com publicidade do Edital, além de trazer morosidade ao
processo, 0 que nao se mostrou a opcao mais viavel, tendo em vista, em especial,
o principio da economicidade.

Ressalta-se que o processo licitatorio visa a contratagdo da proposta
mais vantajosa economicamente a Administragdo Publica, no caso evidente que o
contrato zerado seria o mais benéfico. Neste sentido € a Lei n° 8.666/1993, artigo
3° que traz as finalidades da licitagdo, entre elas a selecdo da proposta mais
vantajosa:

(...)

Assim, considerando que o contrato teve custo zero a esta Fundacéo,
e os gastos com publicagdo e morosidade de licitagdo somente causariam
prejuizos a esta administragdo, atendendo-se ao principio da sele¢cado da proposta
mais vantajosa a esta Administragdo (artigo 3°, caput, da Lei Federal n°
8666/1993), de rigor o reconhecimento de que a dispensa n° 79/2021 atende aos
requisitos legais e, portanto, completamente regular seu contrato.

Qual o sentido em ser realizada licitagdo e pagar por um servigo que
pode ser contratado sem qualquer custo? Somente faria a Administragao
despender valores com a realizagdo do certame e ainda com a avenga, causando
evidente prejuizo ao erario.

Mais a mais, conquanto realmente o contrato assinado esteja com
previsdo diversa daquela da minuta, o que ocorreu por mero lapso, a clausula
contratual nunca foi aplicada, tendo sido observado, sempre, o conteudo da
minuta; aqui, repita-se: a Funserv jamais pagou qualquer valor em razdo do
contrato ora debatido, inexistindo qualquer prejuizo aos cofres publicos.

Embora conste a previsdo contratual, conforme indicado pela
fiscalizagao, destaca-se que, de fato, ndo houve nenhum pagamento pelo servigo
de custédia a instituicdo financeira XP Investimentos CCTVM S.A., conforme
evidenciam os extratos das contas bancarias mantidas junto a Instituicdo. Para
evidenciar tal fato, seguem anexo extratos do més de Dezembro/2021 até
Novembro/2022.
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Conforme extratos indicados, os valores creditados as contas,
destinaram-se, uUnica e exclusivamente, a liquidacdo das compras de Titulos
Publicos Federais.

Portanto, muito embora haja a clausula contratual no referido
instrumento, ndo houve nenhuma cobranga ou pagamento pelo referido servigo. O
extrato do Contrato 13/2021 — Dispensa 79/2021 (Doc. 54.5 — fI.18), consta que o
contrato € sem 6nus.

Ademais, junta-se o contrato atualmente vigente, que consta
expressamente, a previsao de que ndo havera 6nus. Por todo o exposto, solicita
que seja afastado tal apontamento, visto que n&o foi realizado nenhum pagamento
pelo servigo de custddia junto a XP Investimentos CCTVM S.A.

Atinente ao apontamento referente as inconsisténcias do
Credenciamento n° 01/2021 cumpre esclarecer que se tratou de mero erro no
momento da digitagcado dos extratos.

Observa-se que o extrato do Termo 03/2021, a publicagéo foi feita
com base na homologacgao realizada pela autoridade competente, e ndo conforme
a data de assinatura do Termo, que acabou ocorrendo posteriormente devido a
apontamentos realizados pela empresa.

Tendo em vista esses equivocos, foi publicada na Edicao 3106 do
Jornal do Municipio de Sorocaba de 09 de novembro de 2022 a Retificagdo da
publicagdo, com as devidas corre¢gdes das datas de assinatura e vigéncia dos
Termos, conforme documento anexo.

(..)

Com relagdo a ressalva do D. Orgao fiscalizado de que “No més de
dezembro do exercicio fiscalizado, a Origem realizou aquisigdo de titulos publicos
federais, havendo cotado pregos de titulos, dentre outras, junto a empresa cuja
vigéncia do respectivo Termo de Compromisso, s.m.j., teria se iniciado em
27/01/2022.” esclarece-se:

“(v) No dia 16/12/2021, a fiscalizada solicitou, via e-mail, proposta a 5
empresas para aquisicao de titulos publicos do tipo NTN-B com vencimento para
2023, no volume financeiro total de R$.200.000.000,00 a taxa minima de 5,48%
(equivalente a meta atuarial; vide Doc. 72.1, fls. 43/44), estabelecendo como data e
horario de corte para envio das propostas o dia 16/12/2021 e o horario de 12:30.
Estabeleceu também que: (i) havendo possibilidade de prémio na taxa, poderia
analisar lotes fracionados, (ii) havendo taxa igual ou superior a 5,70%, a proposta
poderia ser enviada a qualquer momento, (iii) apenas seriam aceitas propostas
com taxa de corretagem igual a zero e (iv) as cotacbes deveriam ser direcionadas
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a e-mail do Gestor do RPPS, com copia ao Diretor Administrativo e Financeiro
(Doc. 72.1, fls. 15/19).”

(vi) Uma das empresas com as quais foi cotada a taxa dos titulos
(Doc. 72.1, fls. 55/62), a principio, ainda ndo havida assinado o Termo de
Compromisso relativo ao Credenciamento n.° 01/2020, a data da cotacgao,
conforme anotado no item C.1.2.”

Quanto ao fato noticiado, destaca-se que a operagdo em comento
nao foi firmada, ao fim da cotagdo, com a empresa citada (BTG Pactual).

O envio da cotagdo, também a referida empresa, buscou colher
informacdes de precos do mercado, inclusive, visando demonstrar que a melhor
proposta foi arduamente buscada pela Funserv.

Ademais, posteriormente, a instituicdo financeira firmou o Termo de
Compromisso a Funserv, conforme ja identificado pelo nobre Auditor.

Destaca-se que, muito embora tenha se buscado a melhor cotagéo,
habilitou-se as empresas que, até aquele momento, tinham apresentado interesse
e atendiam aos requisitos previstos no Edital.

Considerando que a compra do Titulo Publico Federal ndo ocorreu
com o Banco BTG Pactual e, ainda, que posteriormente, o Termo de Compromisso
foi assinado pela referida instituicdo e, ainda, que a instituicdo preenchia, no
momento da cotagdo, os requisitos previstos no Edital, solicita-se que seja
afastado tal apontamento.

D.1- Livros e Registros:

Referente ao apontamento referente as “Divergéncias entre os saldos
de bens patrimoniais constantes dos registros contabeis da fiscalizadas e aqueles
constantes dos inventarios analiticos disponibilizadas a fiscalizagéo;”, tal ja foi
devidamente esclarecido no topico “B.3” desta justificativa, reiterando-se
integralmente o quanto ali disposto.

Mais a mais, tendo em vista que os equivocos apontados sao
meramente formais e sem qualquer prejuizo ao erario, bem como que ja estéao
sendo sanados, inclusive com fluxos internos visando que tal n&o ocorra
novamente, requer-se o julgamento de regularidade das contas da Funserv.

Com relagcdo as “Divergéncias entre o montante de investimentos
conforme certidao, relatorio da empresa de consultoria e extratos de investimentos
e os valores registrados contabilmente;” esclarece-se:

As divergéncias apontadas neste item constam também no item
D.6.3, primeira parte, motivo pelo qual se reitera o mesmo.
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Outrossim, nas informacdes apresentadas no referido item, esclarece-
se que no total, a diferenca foi de R$56.913,50. De fato, em andlise aos
demonstrativos emitidos apds o encerramento do exercicio, verifica-se que a
diferenca é devido ao ndo langamento dos ganhos com investimento do fundo BB
Acbes Bolsa Americana — CNPJ: 36.178.569/0001-99. O fato foi apurado e, a
época, corrigido, conforme apurado no Processo n® 161/2022 (anexo).

Ademais, a respeito das diferencas entre os volumes de recursos por
segmentos (Renda Fixa, Renda Variavel e Investimentos Estruturado e,
Investimento no Exterior), identificamos que houve incorrecdo nas contas contabeis
langadas. Verificamos que, apds os langamentos de acordo com o plano de contas
indicados pelo AUDESP, os saldos, por segmento, conferem com os extratos
bancarios e relatorio de investimentos.

Destarte, reitera-se item D.6.3 requerendo sejam julgadas regulares
as contas desta fundacéo.

No tocante aos livros e registros, a n. equipe de fiscalizagdo informou
ter Divergéncia no montante de R$.46.030.954,13 entre o saldo em 31/12/2021 da
conta 2.2.7.2.1.00.00 - PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A
LONGO PRAZO — CONSOLIDACAO conforme balancete armazenado no Sistema
Audesp e o valor preconizado a contabilizar conforme relatério de avaliacéao
atuarial de data-base 31/12/2021.

Verifica-se que as provisbes atuariais lancadas em sistema,
referéncia Dezembro/2021, referem-se aquelas constantes na Avaliagao Atuarial
Ref.: Dez/2020, pois, a época dos langamentos contabeis, ainda nao tinha sido
concluida a avaliagdo atuarial ref.: Dez/2021. Conforme relatério, o total das
provisdbes matematicas atuariais de Dez/2020 era de R$ 1.862.126.059,57.

A diferengca de R$185.426.217,78 decorre do langamento de
2.2.7.2.1.07.98 — Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano (P).

Com a finalizagdo, da avaliacdo atuarial referéncia Dez/2021,
elaborado em 21/03/2022, foram realizadas as contabilizagbes das provisoes,
conforme se verifica no Balanco Patrimonial extraido em Abril/2022, onde pode ser
verificar que as Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo totalizam,
exatamente, o valor de R$2.001.521.323,22. Referido valor, conforme ja indicado
pela Fiscalizagdo, é aquele indicado no Relatério de Avaliagédo Atuarial (Base:
Dez/2021), fls. 89/109 do referido relatorio.

Para sanear tal questdo, iniciamos a avaliagdo atuarial base
Dez/2022 e alinhamos com a consultoria atuarial o envio das provisdes
matematicas a contabilidade em tempo habil para adequada contabilizagao.
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Habitualmente, o DRAA tem previsdo de entrega em 31/03 do ano
seguinte ao de referéncia, com tal medida, as provisdes terdo por referéncia a data
de 31/12/2022 e, os ativos, na mesma data.

Dessa forma, entendendo que os esclarecimentos apresentados em
cada um dos itens indicados sao suficientes para demonstrar que nao houve
nenhuma irregularidade, solicitamos que seja afastado o presente apontamento,
sendo julgadas regulares as contas da Funserv.

D.2- Fidedignidade dos dados informados aos Sistema Audesp:

O r. relatério do o6rgao fiscalizador refere que ha possivel
comprometimento da fidedignidade dos dados armazenados pela Origem no
sistema Audesp Fase lll.

Cumpre informar que os arquivos para encaminhamento ao Sistema
Audesp sao gerados pelo sistema da folha de pagamentos desta fundagao. Ocorre
que, quando da geragdo do arquivo ndao se notou que o mesmo foi gerado de
forma errbnea, pois 0 numero de vagas para o cargo de Auxiliar de Enfermagem
constou em sua totalidade, porém esse cargo teve aprovagao de lei que o torna
extinto na vacancia- Lei Municipal n° 9799 de 16 de novembro de 2011, que segue
anexa.

Referido erro foi sistémico, ndo impactando na realidade apresentada
in loco. Providencias foram adotadas visando a n&o ocorréncia de erros posteriores
ao apontado. Destarte, de rigor o reconhecimento da fidedignidade dos dados
informados no Sistema Audesp ante a correcdo de tal assim que identificado o
equivoco.

D.3- Pessoal:

Com relagédo ao apontamento feito pela i. equipe fiscalizadora, de que
ha “possivel comprometimento da fidedignidade dos dados armazenados pela
Origem no Sistema Audesp Fase IlI”, informa a Fundagdo que os arquivos sao
gerados pelo sistema da folha de pagamentos, tendo havido falha sistémica, a qual
ja foi sanada.

Quando da geragéao dos referidos arquivos, foi apresentado o numero
de vagas totais para o cargo de Auxiliar de Enfermagem, contudo, a Lei Municipal
n°® 9.799/2011 o tornou extinto na vacancia.

Dessa feita, inexistindo qualquer prejuizo a Administracdo, né&o
havendo qualquer impacto na realidade fatica e que o erro ja foi sanado, tendo
inclusive sendo enviado o arquivado correto posteriormente, como comprovado
pelo documento anexo, requer-se o afastamento do apontamento, julgando-se
regulares as contas da Fundacéo.
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D.5- Atuario:

Quanto ao apontado no Relatério de Fiscalizacdo, no tocante ao
“parecer atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2021, houve
recomendagdo para que a Origem alterasse a aliquota do custeio administrativo. A
Origem informou ter sido encaminhada, ao Poder Legislativo Municipal, minuta de
Projeto de Lei para adequacéo da taxa de administragdo, em tramite na Edilidade.”,
esclarece-se:

A questao se encontra sanada, visto que foi publicada a Lei Municipal
n® 12.656, de 29 de setembro de 2022, que dispde sobre a taxa de administragéao
para o custeio das despesas administrativas da Fundagdo da Seguridade Social
dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba - FUNSERYV, altera o Plano de
Custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sorocaba - SP e
da outras providéncias.

A referida Lei foi publicada no Jornal Municipio de Sorocaba, 6rgao
oficial da Imprensa Municipal, em 29/09/2022.

A respeito do apontamento de que “DRRA entregue a SPREV em
2022, constatamos possivel inconsisténcia, tendo em vista que, a principio, a taxa
de juros parametro utilizada na avaliagao atuarial do Plano Financeiro — 4,77% —
nao se coaduna com a preconizada na Portaria SPREV n.° 6.132/2021.”, informa-
se:

A respeito de tal, esta Fundacio entrou em contato com a consultoria
atuarial, a qual houve a informacéo de ter havido um erro de digitagdo apenas no
valor correspondente a duragdo do passivo do Fundo em Reparticdo, néao
implicando em qualquer problema nas projecbes atuariais, pois a taxa utilizada
esta correta.

A resposta foi formalizada por meio do oficio CA/284/2022, com as
seguintes declaragbes:

(...)

Dessa forma, considerando que a inconsisténcia decorre apenas de
erro de digitagdo e nao prejudicou o resultado da avaliagéo atuarial, de rigor seja
afastado o apontamento realizado.

Assim, ha de se afastar qualquer irregularidade neste aspecto, sendo
necessario o julgamento de regularidade das contas da Funserv.

D.6.2- Resultado dos Investimentos:

No tocante ao resultado dos investimentos, a i. equipe fiscalizadora
anotou que, a rentabilidade da carteira (0,61%, nominal) abaixo da meta estipulada
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na Politica de Investimentos (5,48% mais IPCA, equivalente a taxa nominal de
16,07%).

Pertinente esclarecer que o resultado da Carteira de Investimentos é
um reflexo do mercado financeiro que, em 2021, enfrentou inimeros desafios.
Ressaltamos que a Funserv, por meio do Gestor dos Recursos do RPPS, Diretoria
Executiva, Comité de Investimentos e Conselho Administrativo, se manteve atenta
a dindmica do mercado e buscou, no decorrer do ano, alocar os recursos de forma
a melhorar a performance da carteira.

Os orgaos de gestdo da FUNSERV mantiveram-se atentos ao cenario
econdmico, tanto no mercado interno, como no mercado internacional, conforme
bem demonstram as atas das reunides e os pareceres do Comité de
Investimentos, bem como as atas do Conselho Administrativo. As reunibes
ordinarias foram mantidas e, em funcao do estado de calamidade publica, visando
a manutencgao da saude de todos, passaram a ser realizadas por videoconferéncia.

As informagbes a seguir constam também o Parecer do Comité de
Investimentos de Dezembro/2021 e evidenciam que, caso a Funserv tivesse se
mantido inerte, sem nenhuma alteragdo na carteira, o resultado seria ainda menor.

A tabela abaixo demonstra a rentabilidade da carteira de
investimentos da FUNSERV caso tivesse mantida a mesma carteira, com os
mesmos ativos e alocagdes, sem aplicagdes, migragcdes e resgates:

(..)

Nesta hipotese, a rentabilidade total da carteira seria negativa em
-1,50% (um inteiro e cinquenta centésimos por cento), com retorno negativo, neste
caso, de R$27.908.967,06 (vinte e sete milhdes, novecentos e oito mil, novecentos
e sessenta e sete reais e seis centavos).

Isto decorre, principalmente, da forte queda nos fundos de renda
variavel e, também em fundos de renda fixa. Abaixo, tabela com a variacdo anual
dos principais indicadores:

(..)

Conforme tabela acima, na renda variavel, apenas indicadores que
refletem o ativos do mercado externo (S&P500 e GLB BRDX) fecharam com indice
positivo.

A inflacdo, medida pelo IPCA/IBGE alcangou 10,06%a.a. e a Selic,
tendo iniciado 2021 com uma taxa de 2,00%a.a. chegou a 9,25%a.a. apos a ultima
reunidao do COPOM, em 07 e 08/12/2021. A fim de controlar a inflagdo crescente,
houve forte aumento na taxa basica de juros, isto foi apenas um dos fatores que
influenciou a forte abertura na curva de juros, tanto de titulos com duragao mais
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curta, como também os mais longos, refletindo na rentabilidade dos fundos de
renda fixa que possuem titulos publicos em suas carteiras.

O Ibovespa teve queda de 11,93% no ano. Apds a recuperagéo no 1°
semestre, inclusive, atingindo o patamar maximo histérico (130.776 pontos em
07/06/2021), momento em que acumulava alta de 8,6% no ano, o indice teve
quedas sucessivas. Contudo, ndo s6é o principal indice de renda variavel do
mercado brasileiro sofreu em 2021 pois, conforme tabela acima, outros indices
como o IMOB (exploragdo de imdveis e construgédo civil) e o ICON (setores de
consumo ciclico, consumo nao ciclico e saude) tiveram queda de - 31,14% e
-26,11%, respectivamente.

Tais dados visam ilustrar como o cenario econdmico brasileiro foi
extremamente desafiador em 2021.

Neste sentido, visando proteger a carteira de investimentos e buscar
a melhor rentabilidade, dentro do contexto que se apresentava, este Comité
encaminhou propostas ao Conselho Administrativo, de aplicagbes e migracdes
visando a diversificacao da carteira, as quais foram deliberadas e aprovadas pelo
referido Conselho. Dentre as principais alocagbes destacamos:

(..)

Foram realizados aportes graduais, durante o ano, em fundos
enquadrados como renda variavel multimercado e de agbes que possuem como
benchmark o indice S&P500. Ao analisar a rentabilidade anual do fundo (% Instit.),
verifica-se que, os 3 (trés) fundos que passaram a integrar a carteira, todos tiveram
rentabilidade superior a 30% no acumulado do ano, superior, inclusive, ao seu
benchmark. Evidentemente que, como ocorreram aportes graduais, a retorno do
ativo na carteira (Retorno %) foi menor, contudo, em 2 dos 3 fundos o retorno foi
superior a 10%.

Destaca-se aqui que, parte dos recursos alocados nestes fundos
(R$122.069.849,16) foi migrada do fundo Caixa Alocagdo Macro, de mesmo
enquadramento (Res. 3922/2010 — Art. 8° Ill). Esta decisdo consta na Ata de
22/06/2021 e no Parecer do Comité de Investimentos oriundo daquela reunido. A
diferenca de retorno entre estes fundos evidencia a assertividade desta migragao,
conforme abaixo:

(..)

O quadro acima evidencia os fundos que sofreram o resgate total de
recursos. Verifica-se, também, assertividade nestas operagdes. A rentabilidade na
carteira da FUNSERV (Retorno %) foi melhor do que o retorno do fundo no ano (%
instit.).
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(..)

Foram selecionados os dois fundos quantitativos para receber aportes
(conf. Reunido de 22/06/2021). Ao final de 2021, os fundos encerraram com
retorno (% instit.) acima do indice (Ibovespa), o qual teve queda de -11,93%.

(...)

No decorrer do ano, dentre os fundos analisados, foram selecionados
dois novos fundos administrados e geridos por instituicbes do Conglomerado Safra
(conf. Reunido de 21/07/2021). O quadro acima evidencia o resultado bem abaixo
do Ibovespa. A assertividade, neste caso, foi aplicar um menor volume de recursos
relativo ao total da carteira. No momento da aplicagdo, havia a perspectiva de que
a bolsa brasileira continuasse sua trajetéria de ganhos mas, dado o risco de
trajetoria inversa e que, de fato ocorreu, optou-se por um menor volume de
recursos aplicados.

(..)

Além dos aportes, em novos fundos, conforme citado anteriormente,
foram realizados novos aportes em fundos que ja integravam a carteira de
investimentos. Embora o resultado tenha sido negativo, destaca-se que, neste
caso, a ampliagdo de volume de recursos neste segmento considera também um
cenario de longo prazo, com a expectativa de que, no decorrer do tempo, estes
recursos tragam retorno positivo para a carteira colaborando para o atingimento da
meta de rentabilidade.

As agbes acima demonstram que nao houve inércia por parte dos
Orgaos da Funserv.

Em decorréncia deste apontamento, entende-se pertinente ainda,
demonstrar as rentabilidades anuais frente as metas de rentabilidade dos ultimos
seis anos:

(..)

Considera-se importante avaliar a rentabilidade acumulada nos
ultimos seis anos (de 2016 a 2021), tendo em vista que o objetivo da carteira de
investimentos dos recursos previdenciarios € o acumulo de recursos para
cumprimento de obrigagcdes de longo prazo. Neste periodo, verifica-se que a
rentabilidade da carteira (64,50%) atingiu pouco mais de 73% da meta atuarial
estabelecida (87,84%).

Destaca-se que, nos ultimos anos, o cenario econémico nacional e
global tem sido cada vez mais desafiador.
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Importante destacar que as aplicagbes dos recursos dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social de todo o Brasil, devem obedecer as normas e
limites estabelecidos na Resolugcdo BACEN n° 3922/2010 e suas alteragdes,
podendo somente aplicar em fundos que estejam devidamente enquadrados pela
referida resolucgao.

Além disto, pertinente reforcar que as decisdes sdo tomadas de
maneira colegiada, com reunides mensais e extraordinarias quando necessario.
Anualmente, o Conselho Administrativo da FUNSERV define a Politica de
Investimentos para o ano seguinte, devendo esta também ser observada na
realizacao das aplicacdes. Portanto, as aplicagdes de recursos devem obedecer as
normas legais e as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Administrativo, 6érgéo
superior de deliberagao da FUNSERV.

Especificamente em 2021, cumpre salientar que o resultado
apresentado, abaixo da meta atuarial, ocorreu em um periodo atipico, momento em
gue vivenciamos uma crise econdmica nacional e global decorrente da pandemia
de Covid-19, forte cenario inflacionario, especialmente, no Brasil e, além disto,
mais rapida alta da SELIC, saindo de 2%a.a. para 9,25%a.a. em apenas meses.

A meta atuarial estabelecida para o ano de 2021 (IPCA + 5,48% a.a.)
foi fortemente impactada pela alta da inflagdo (10,02%a.a.)

Por outro lado, a rentabilidade da carteira foi fortemente impactada
pela depreciagao dos ativos, frente ao cenario de alta de juros, como medida para
conter a crescente inflacéo, vista a época.

Considerando este cenario desafiador, especialmente a crise
econdmica no mercado interno e internacional, a Funserv, na busca de melhores
oportunidades de investimentos, ao instituir a Politica Anual de Investimentos, para
o exercicio de 2021, aprovada por seu Conselho Administrativo, ampliou o nimero
de instituicbes que poderéo ser credenciadas, como administradoras e/ou gestoras
de fundos de investimentos e, também, permitiu aplicacdo em fundos classificados
no segmento de investimento no exterior. Destaca-se que, com aplicagcbes em
fundos de investimento no exterior, se busca uma menor correlacdo com o
mercado interno, propiciando uma melhor diversificacdo da carteira, contribuindo
para o seu equilibrio, especialmente, em momentos de crise econédmica, como a
que temos vivenciado.

Dessa forma, por todo o exposto, verifica-se que a FUNSERYV, por
meio de seus Orgdos de Gestdo e Controle, ndo se manteve inerte frente ao
cenario econdmico desafiador que se impunha, sempre buscando as melhores
alternativas para alocagdo de recursos. O resultado aquém do previsto, €&
decorrente de fatores externos, conforme ja explanado.
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As decisdes de investimento, oriundas das propostas do Comité de
Investimentos, deliberadas e aprovadas pelo Conselho Administrativo da
FUNSERYV, mostraram-se adequadas, visto que os fundos indicados para aplicagao
obtiveram rentabilidade que colaboraram para o resultado positivo da carteira.

Dessa forma, evidencia-se as agdes adotadas pela Funserv na busca
da melhor performance da carteira de investimentos, tendo alcangado um resultado
positivo, mesmo diante de um cenario atipico em meio a grave crise econémica,
em nivel global, decorrente da pandemia de Covid-19.

Por todo o exposto, solicita-se que seja afastado este apontamento,
sendo julgadas a sua regularidade.

D.6.3- Composicao dos Investimentos:

No que concerne a composi¢gao dos investimentos, a i. equipe de
fiscalizagcdo apontou que Divergéncias entre o montante de investimentos
conforme certidao, relatério da empresa de consultoria e extratos de investimentos
e os valores registrados contabilmente.

Neste aspecto, reitera-se o item D.1 e ressalta-se que:

(..)

Com base no quadro resumo, verifica-se que, no total, a diferenga foi
de R$56.913,50. De fato, em andlise aos demonstrativos emitidos apdés o
encerramento do exercicio, verifica-se que a diferenga devido ao nao langamento
dos ganhos com investimento do fundo BB Agbdes Bolsa Americana — CNPJ:
36.178.569/0001-99, conforme apurado no Processo n°® 161/2022.

No momento em que se identificou a diferenca, em 02/02/2022, o
arquivo .xml Balancete Isolado més 12/2021 ja havia sido armazenado no sistema
AUDESP. Contatou-se pelo Protocolo #TEC0000105207 solicitando reabertura do
prazo para envio do arquivo correto. Contudo, isto ndo era mais possivel. Assim, a
orientacdo é de que os ajustes deveriam ser efetuados na movimentagédo do més
em aberto, o que foi providenciado no movimento do més de 01/2022.

Para evidenciar tal providencia, acostamos copia integral do Processo
n°® 161/2022.

Ademais, as divergéncias entre o0s segmentos de aplicagao,
decorreram do incorreto enquadramento, nas contas contabeis, de alguns fundos
de investimento, a saber:

(..)

As divergéncias foram saneadas, visto que as contas contabeis
refletem a posicao dos investimentos, em conformidade com Anexo — Estrutura de
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Codigos AUDESP-2022, evidenciados no quadro resumo abaixo, baseado nos
relatérios extraidos do sistema, com a posicédo dos investimentos de 01/01/2022 a
30/11/2022, os quais também sao juntados (ANEXO).

(..)

Por todo o exposto, demonstra-se que as diferencas existentes foram
identificadas e saneadas conforme acima demonstrado.

Assim, requer seja afastado este apontamento e julgada sua
regularidade.

Com relagédo ao apontamento de que a “Cotagdo de taxa de titulo
publico federal junto a empresa que, a principio, ndo estaria credenciada para o
servigo de liquidante junto a Origem nos termos do edital do Credenciamento n.°
01/2020, quando da realizagcao dessa cotacao.”, explica-se:

Inicialmente, reitera-se a defesa constante no item C.1.2, haja vista se
tratar de mesmas alegagdes tendo em vista se tratar de mesmo apontamento. Mais
a mais, acrescenta-se:

(...)

Quanto ao fato noticiado, destaca-se que a operagdo em comento
nao foi firmada, ao fim da cotagdo, com a empresa citada (BTG Pactual).

O envio da cotagdo, também a referida empresa, buscou colher
informacdes de precos do mercado, inclusive, visando evidenciar que a melhor
proposta foi arduamente buscada pela Funserv.

Ademais, posteriormente, a instituicdo financeira firmou o Termo de
Compromisso a Funserv, conforme ja identificado pelo nobre Auditor.

Destaca-se que, muito embora se tenha buscado a melhor cotacéo,
houve a escolha das empresas que apresentaram interesse e atendiam aos
requisitos previstos no Edital. Assim, de rigor o reconhecimento da regularidade
das contas desta fundacao.

Referente ao apontamento de que a fiscalizada n&o possui
regulamento interno proprio quanto a aquisicdo de titulos publicos federais.”,
esclarece-se:

Preliminarmente, verifica-se que o nobre auditor, neste quesito,
apenas noticiou o fato, ou seja, ndo atribuiu qualquer irregularidade pela nao
existéncia de regulamento proprio que verse sobre o processo de aquisicdo de
titulos publicos federais. No entanto, entende-se pertinente abordar o referido
tema.
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A respeito das operagbes diretas com titulos publicos federais,
verificamos que os oOrgaos reguladores estabeleceram requisitos e serem
observados pelo RPPS, nas referidas operagdes. No caso, o Conselho Monetario
Nacional, por meio da Resolugdo n° 4.963, de 25/11/2021 e, o Ministério do
Trabalho e Previdéncia, por meio da Portaria n° 1.467, de 02/06/2022,
especificamente, no Anexo VIII.

Além disto, antes de realizar as operacdes, dada a dinamica do
mercado financeiro, a época, bem como a oportunidade de alocacdo para a
carteira, foi adequada a Politica de Investimentos, de modo a permitir a alocagao
em referido ativo. Com a previséo, pela Politica de Investimentos, de alocagdo em
Titulos Publicos Federais, realizamos o estudo ALM — Asset Liability Management,
de modo a alocar os recursos em titulos publicos com vencimento compativel com
as obrigagdes presentes e futuras deste RPPS. Este medida, inclusive, é requisito
previsto pelo Programa de Certificagcao Institucional e Modernizagdo da Gestao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipio — PRO-GESTAO, a partir da certificagdo nivel Il (MANUAL PRO-
GESTAO 3.3. — Pag.

(..)

Por todo o exposto, resta evidente que as operagdes tém observado
as normas em vigor.

Por fim, considerando a observagédo feita pelo DD Auditor e por
entender sua pertinéncia como medida de melhoria, estamos avaliando a criagcao
de ato normativo especifico sobre as operagdes diretas de Titulos Publicos
Federais. Ressaltamos que, se criado, referido ato normativo, sera submetido a
deliberacao e aprovacéo, pelo Comité de Investimentos, 6rgao colegiado do RPPS
que tem por atribuicdo especifica participar do processo decisério da area de
investimentos e, também, ao Conselho Administrativo, 6rgéo superior de gestao da
Funserv.

Dessa forma, entende-se que restaram devidamente esclarecidos os
apontamentos, inexistindo qualquer irregularidade.

D.8- Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugbes e Recomendagdes do
Tribunal:

A equipe de fiscalizagdo apontou, ainda, a entrega intempestiva de
documentos ao Sistema Audesp e o desatendimento as recomendagdes desta
Corte de Contas.

No r. relatério restou apontado que, no decorrer do exercicio em
exame, constatou-se o ndo atendimento das Instrugdes deste Tribunal, haja vista a
entrega intempestiva dos seguintes documentos: Balancete Isolado Set/2021
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Assisténcia a Saude; Balancete Isolado Previdéncia; Conciliacdo Bancaria
Assisténcia a Saude Set/2021; Conciliacido Bancaria Previdéncia Out/21.

Cumpre destacar que a FUNSERV prima pela observancia as
instrucbes emanadas deste Tribunal e acompanha, com cautela, o calendario
definido para entrega dos arquivos.

Todavia, conquanto tenha se empenhado ao maximo, devido a falhas
sisttmicas na geragcdo dos arquivos, ocorreram as entregas intempestivas
apontadas, porém, dos quatro casos consignados pela i. equipe de fiscalizagao,
em trés casos o envio tardio foi de apenas 1 (um) dia e em um caso de somente 5
(cinco) dias.

(...)

Ora, a Fundagao o ano de 2021, encaminhou 143 arquivos e somente
quatro foram feitos de forma intempestiva, sendo que trés praticamente o foram na
data correta — atraso somente de um dia — e um com demora de apenas cinco
dias, ou seja, 97,2% dos arquivos enviado foram feitos dentro do prazo e 2,8% com
infimo atraso, ndo podendo, assim, serem julgadas irregulares as contas da
Fundacéo.

Mais a mais, a Funserv, observando o equivoco, ja verificou o
ocorrido e envidara ainda mais esfor¢cos para que atrasos, ainda que minimos —
como 0s que aconteceram — ndo mais ocorram.

No que concerne ao suposto desatendimento as recomendacdes
deste E. Tribunal de Contas, reitera-se o quanto ja justificado no tépico “A.2.2” da
presente, ou seja, ainda que ja tivesse sido feita a alteragdo requisitada, nao
haveria qualquer modificacdo na composicdo dos membros do conselho atual,
visto que possuem mandato até 2024.

Assim, tendo em vista que a Fundagao deseja alcangar niveis mais
altos no pro-gestdo (atualmente estd no nivel “17), estudos ja estdo sendo
realizados para alteracdo da forma de composicdo do conselho e uma das
mudancgas sera o atendimento do quanto recomendado por esta i. Corte de Contas.

Ainda, houve o apontamento de que “Na sentenca do balango geral
do exercicio de 2017, constou determinagdo a fiscalizagcdo para que, nas
inspegdes futuras, monitorasse de perto a evolugdo do quadro econdmico-
financeiro da Funserv-Assisténcia Médica a fim de constatar se os efeitos
produzidos pelas medidas anunciadas pela fiscalizada quando da defesa daquelas
contas seriam suficientes para a reversao do quadro apresentado em 2017. A esse
respeito, registramos que, no exercicio fiscalizado, o resultado or¢amentario da
Funserv-Assisténcia Médica foi deficitario em R$.21.496.884,23 (17,68%).”
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Pois bem, cumpre destacar que a Funserv — Assisténcia Médica, se
refere a atividade de gestdo da assisténcia a saude aos servidores publicos
municipais de Sorocaba e seus dependentes, pelo modelo de autogestao.

As receitas, oriundas das contribuicbes dos servidores ativos e
inativos (titulares), bem como de seus dependentes e, ainda, a contribuicdo
patronal, sdo os recursos fundamentais que geram receita para a manutencgao
deste servico. Assim, neste caso, o aumento na receita ocorre quando ha aumento
ao funcionalismo. Neste sentido, pertinente destacar que, em obediéncia a Lei
Federal n® 173/2020, no ano de 2021, nao foi concedido aumento aos servidores
municipais de Sorocaba e, consequentemente, ndo houve aumento nas receitas de
contribuicbes a Funserv — Assisténcia Médica, mantendo-se o volume de recursos
arrecadados em 2020/2021, conforme tabela abaixo:

(..)

Em 2021, dado o cenario decorrente da pandemia de Covid19, houve
forte impacto nas despesas da assisténcia a saude. Inclusive, conforme quadro
abaixo, a variagao anual no saldo de despesas liquidadas chegou a 27,24%:

(..)

Evidentemente, dado o grave cenario decorrente da pandemia de
Covid-19 e o consequente aumento nas despesas da assisténcia a saude, bem
como o impedimento legal de reajuste aos servidores, culminou no déficit ora
apontado.

No mais, cumpre destacar que, com a publicagdo da Lei Municipal n°®
11.752, de 17 de Julho de 2018, ocorrem incrementos das receitas, decorrentes
das contribui¢cdes por parte dos dependentes da assisténcia a saude, bem como do
aumento da contribuicdo minima, que passou a 20% do piso da categoria. Os
efeitos das alteragbes introduzidas pela referida Lei, pode ser verificado na
variagdo das receitas realizadas em 2018 e 2019 e, inclusive, apés a adocéao
destas medidas, verifica-se resultado superavitario nos exercicios seguintes (2019
e 2020), conforme quadro resumo abaixo:

(..)

Assim, verifica-se que as medidas anunciadas pela FUNSERY,
quando da defesa das contas de 2017, foram, de fato, suficientes e efetivas para a
reversdo do quadro apresentado a época.

No entanto, conforme apontado pelo DD. Auditor, em 2021, o
resultado foi deficitario em R$21.496.884,23.

A este respeito, reporta-se aos esclarecimentos acerca do resultado
orcamentario do exercicio de 2021 (Item B.1.1), no qual, em resumo, destaca-se
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que o resultado decorre da estagnacgao da receita das contribuicbes e aumento
expressivo nas despesas da assisténcia a saude, ambos eventos diretamente
relacionados a fato atipico, extraordinario, imprevisivel, da pandemia de Covid-19.

Destaca-se que, o resultado ora apresentado, decorre de evento
percebido a nivel global e, especialmente neste cenario, a gestdo se manteve
atenta a evolugao das receitas e despesas da Funserv — Assisténcia Médica.

Dessa forma, ressalta-se que, em nenhum momento, a gestao deixou
de observar as instrugdes deste Egrégio Tribunal, nem mesmo de acompanhar,
com cautela, a evolugdo do quadro econémico-financeiro da Funserv — Assisténcia
Médica.

Assim requer-se que seja afastado o presente apontamento, sendo
julgada a regularidade.

E.1- Atendimento aos dispositivos da Emenda Constitucional n° 103,
de 2019

A i. equipe de fiscalizacdo apontou que nao restou esclarecida
legislagdo municipal vigente em 2021 dispondo quanto ao rol de beneficios do
regime proéprio de previdéncia social. Ressalta, ainda, que verificou constar na Lei
Municipal n° 4168/1993 como beneficio a reabilitacdo profissional em desacordo
com a previsdo do artigo 9°, §2° da EC n° 103/2019. E, por fim, argumenta que
nao foi noticiada a existéncia de legislagdo municipal vedando a incorporacao de
vantagens de carater temporario ou fungao de confianga ou comissao.

Pois bem, atinente ao rol de beneficios do regime préprio de
previdéncia social o vigente no ordenamento juridico municipal é a da Lei n°
4168/1993 que assim prevé:

(..)

Portanto, acerca do rol de beneficios concedidos por esta Fundagao
em vigor a regra prevista na Lei Municipal n°® 4168/1993. Outrossim, relevante
ressaltar que com o advento da EC n°103/2019, ante a nado recepgao de
determinadas regras municipais (tais quais a concessao dos beneficios de auxilio
doenca, salario-familia, salario maternidade, reabilitacdo profissional, auxilio
natalidade e auxilio-reclusdo), este Regime proprio de previdéncia realiza
unicamente o processamento e concessao de aposentadorias e pensoes.

Sobre a nao recepcao de normas pré-constitucionais incompativeis
com o novo sistema juridico é a elucidagao de Eduardo de Carvalho Régo, em seu
livro “A nao-recepcdo das Normas Pré-constitucionais pela Constituicao
Superveniente”, editora Empdrio do direito:

(..)
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Assim, tendo em vista que as normas anteriormente existentes n&o
foram recepcionadas, ndo ha aplicagdo das mesmas por esta Administracédo
Publica. Em razao de tal, foi o advento da Lei Municipal n°® 12.208/2020 que dispde
sobre o estabelecimento de regras para concessao de beneficios de afastamentos
por incapacidade temporaria para o trabalho, salario maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo, adequando-os a Emenda Constitucional - EC n° 103, de 12 de
novembro de 2019 e da outras providéncias.

Assim, resta cabalmente demonstrado que esta Fundacédo concede
unicamente beneficios de aposentadorias e pensdes por morte estando os demais
, inclusive a reabilitagéo profissional, concedido pelo ente publico.

Igual entendimento se aplica as incorporagbes de vantagem de
carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao de confianga questionados
pela d. equipe de fiscalizacdo: em que pese a inexisténcia de norma especifica, em
razao da lei municipal ndo ser recepcionada pelas novas regras constitucionais, as
mesmas sao inaplicaveis por esta fundagdo. Ou seja, desde o advento da EC n°
103/2019 os servidores ativos com vantagens temporarias nao incorporam
qualquer verba.

Assim, patente sejam julgadas regulares as contas desta fundacéo.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas,
o processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC 006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014.

Julgamento dos ultimos exercicios:

Exercicio | Processo: Relator: Resultado:

2016 TC Silvia Regular, com
001516.989.16 | Monteiro ressalvas.

2017 TC Anténio Regular, com
002313.989.17 | Carlos dos recomendacao.

Santos

2018 TC Alexandre Regular
002641.989.18 | Sarquis

2019 TC Josué Romero | Regular
003007.989.19

DECISAO

De inicio, lembro a limitacdo do escopo desta auditoria de contas ao
analisar o apontamento da fiscalizagcdo relativo aos estudos de impacto
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orcamentario da implementacao da Lei Municipal n.° 12.299/2021. Nao é dizer que
a conduta da gestora ndo poderia ser eventualmente censurada quanto ao
assunto, mas percebo, da leitura dos autos do processo legislativo (projeto de lei
143/2021 - http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/materia.html|?id=228056, paginas
45/46) que a entidade foi chamada e se manifestou regularmente. Ademais, esta
anexa aquela matéria o estudo de impacto financeiro nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A critica maior, entretanto, € acolher servidores que nao ostentam
liame juridico nenhum com o ente, em beneficio que somente pode se classificar
como laboral ou previdenciario. Se previdenciario, inconstitucional; se laboral,
indevida, uma vez que se cogita de ex-funcionarios publicos. Ou seja, de qualquer
angulo que se analise, ndo transparece evidente o interesse publico na medida,
que é inconstitucional.

Nesse sentido, o ensejo para manifestagcdo no seio do estudo de
impacto orgamentario e financeiro era a oportunidade da origem de ventilar tais
preocupacdes, inclusive quanto a impactos continuados e atuariais - que
necessitam de fonte de custeio total (art. 195, §5°). era o ensejo a manifestar-se
inclusive quanto as repercussdes de longo prazo da iniciativa, que sao graves. De
outra mao, entretanto, o calculo existe, dando satisfatério cumprimento ao que
preconiza o art. 17 da LRF.

Dito isso, em diligéncia ao portal da Camara Municipal de Sorocaba,
ha documento de célculo do impacto financeiro junto ao projeto de lei n® 143/2021
que serviu de base para a Lei Municipal n.° 12.299/2021. Deste documento consta
analise efetuada pelo FUNSERYV acerca do impacto financeiro da nova Lei, ou seja,
a entidade teve oportunidade de se manifestar sobre o projeto e seus impactos no
orcamento da FUNSERYV - Assisténcia Médica. No entanto, observo que a entidade
se manifestou apenas acerca das contribuicdes que seriam realizadas por conta de
seus proprios ex-servidores, se omitindo quanto ao impacto no orgcamento relativo
a prestacao dos servigos de assisténcia.

Embora o referido servigo seja executado em contabilidade apartada
das contas do RPPS municipal, a gestdo dele estd a cargo da mesma entidade.
Inclusive devo alertar para que se evite a todo custo a confusdao patrimonial e
financeira entre as 2 fungbes executadas pela entidade, sob pena de ofensa ao
artigo 43, §2° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n°® 101/00), no caso de eventual cobertura de insuficiéncia de caixa do
servigo de assisténcia meédica.

Como tratarei mais adiante, a situacédo da parte de assisténcia médica
da FUNSERV Sorocaba foi deficitaria durante o exercicio de 2021. Mereceria
portanto, atengdo da administragdo da entidade legislagdo que causou impacto
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direto na execucdo orcamentaria do exercicio, considerando ainda que a referida
lei foi promulgada com efeitos retroativos a 2020.

O artigo 167 da Constituicdo Federal, alterado em seu inciso Xll pela
Emenda Constitucional n°® 103/2019, veda a utilizagdo de recursos de regime
préprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos
no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizagdo e ao seu funcionamento. Ainda que com
contabilidade separada, o sistema de assisténcia médica sorocabano € gerido pela
mesma entidade responsavel pelo RPPS municipal. Nesse sentido, &
recomendavel que essas politicas publicas sejam geridas por pessoas juridicas
distintas afim de evitar o conflito aqui mencionado, principalmente no caso de

ocorréncia de déficit financeiro relacionado a FUNSERYV Assisténcia Médica.

No tocante a remuneracgao dos dirigentes, foi censurada a bonificagéo
natalina, uma vez que, a ser considerada indenizatéria, ndo se computaria para
efeito de teto remuneratorio.

De plano a verba sugere natureza remuneratoria, iSso pois nao se
busca ressarcir qualquer 6nus que o servidor tenha experimentado em razao de
seu oficio - ainda que a redagao da lei sugira que uma cesta fisica seria entregue.
Em se entendendo que se trata de uma indenizagao, ai a critica poderia mesmo
ser dirigida a prépria constitucionalidade da verba.

Com isso, quero dizer que um tal beneficio indenizatério dessa
natureza poderia ndo atender ao interesse publico e/ou as exigéncias do servigo
(artigo 111 e artigo 128 da Constituicdo Paulista, aplicaveis aos Municipios por
forca do artigo 144 da mesma Carta), configurando-se mecanismo destinado a
contemplar interesses exclusivamente privados dos agentes publicos. Nesse
sentido, cabe destacar ensinamento de Hely Lopes Meirelles que, criticando a
excessiva liberalidade da Administragcdo Publica na concessdo de vantagens
pecuniarias “anémalas”, sem qualquer razao de interesse publico, pontuava:

Além dessas vantagens, que encontram justificativa em fatos ou situagbes
de interesse administrativo, por relacionadas direta ou indiretamente com
a prestagado do servigo ou com a situagédo do servidor, as Administragdes
tém concedido vantagens andémalas, que refogem completamente dos
principios juridicos e da orientagdo técnica que devem nortear a
retribuicdo do servidor. Essas vantagens andmalas ndo se enquadram
quer como adicionais, quer como gratificagdes, pois ndo tém natureza
administrativa de nenhum destes acréscimos estipendiarios,
apresentando-se como liberalidades ilegitimas que o legislador faz a custa
do erario, com o sO propésito de cortejar o servidor publico. (...).
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 34%ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p.495) (destaques do MPC-SP).
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Ao contrario, entretanto, em sendo a verba remuneratdria,
assemelhar-se-ia ao 13° salario, sendo conhecida, inclusive, por nomen iuris
similar, mas, nesse caso, haveria necessidade de se contabilizar no teto
remuneratorio cabendo, portanto, a cessagdo do pagamento do quanto sobeje
aquele limite no caso concreto aqui debatido. Em sendo esse o caso, a verba até
aqui recebida, o foi de boa-fé pela servidora, portanto ndo caberia restituicao ao
erario. Ainda assim, caberia recolhimento previdenciario e de do Imposto de Renda
Retido na Fonte, com todos os desdobramentos que Ihe sédo afetos.

Penso entretanto que dois motivos recomendam que a questdo nao
seja deliberada em definitivo nestas contas. Em primeiro pelo principio da
materialidade, posto que o valor impugnado originalmente é de cerca de R$ 80,00.
Em segundo pelo fato de que o debate ndo bem entabulado nessa via que busca
analisar as contas anuais em seu conjunto, sendo a digressdo acerca da
bonificacdo discussdo apenas lateral aquele norte. E o que basta para que eu
formule RECOMENDACAO para que a origem analise a rubrica, encaminhando
proposta legislativa suficiente a adequa-la completamente ao regulamento
constitucional em vigor - o que adianto parecer ser necessario.

Quanto aos apontamentos relativos ao nivel de escolaridade dos
membros dos conselhos da entidade, entendo que podem ser levados ao campo
das recomendacoes.

Ademais, chamo a atencéo da Origem que, de acordo com o art. 1°,
§ 2° da Resolugédo CMN 4.963, de 25 de novembro de 2021: %(...) para assegurar o
cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos nesta Resolugédo, os
responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social e os demais
participantes do processo decisério dos investimentos deverao comprovar
experiéncia profissional e conhecimento técnico conforme requisitos estabelecidos
nas normas gerais desses regimes.”

Com a edigéo da Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que alterou
a Lei n° 9.717/1998, passaram a ser exigidos, ainda, os seguintes requisitos para
dirigentes e membros de unidade gestora de regime proprio de previdéncia social
(RPPS):

Art. 8-B, Lei n°® 9.717/1998: Os dirigentes
da unidade gestora do regime proprio de
previdéncia social deverdo atender aos
seguintes requisitos minimos:

| - ndo ter sofrido condenagao criminal ou
incidido em alguma das demais situagdes
de inelegibilidade previstas no inciso | do
caput do art. 1° da Lei Complementar n°®
64, de 18 de maio de 1990, observados os
critérios e prazos previstos na referida Lei
Complementar;

Il - possuir certificacdo e habilitagcdo
comprovadas, nos termos definidos em
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Assinalo que, atualmente, o tema
76 a 80 da Portaria MTP n.° 1.467/2022:

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/

parametros gerais;

lll - possuir comprovada experiéncia no
exercicio de atividade nas areas
financeira, administrativa, contabil,
juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de
auditoria;

IV - ter formacgao superior.

Paragrafo Unico. Os requisitos a que se
referem os incisos | e Il do caput deste
artigo aplicam-se aos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité
de investimentos da unidade gestora do
regime proprio de previdéncia social.

se encontra regulado pelos artigos

Secdo | - Requisitos dos dirigentes e
membros dos conselhos deliberativo,
fiscal e comité de investimentos dos RPPS

Art. 76. Devera ser comprovado o
atendimento, pelos dirigentes da unidade
gestora do RPPS, aos seguintes requisitos
previstos no art. 8°-B da Lei n°® 9.717, de
1998, para sua nomeacgao
ou permanéncia, sem prejuizo de outras
condi¢bes estabelecidas na legislacdo do
regime:

| - ndo ter sofrido condenagao criminal ou
incidido em alguma das demais situagdes
de inelegibilidade previstas no inciso | do
caput do art. 1° da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, observados os
critérios e prazos previstos na referida Lei
Complementar;

Il - possuir certificagdo, por meio de
processo realizado por entidade
certificadora para comprovagdao de
atendimento e verificagao de
conformidade com os requisitos técnicos
necessarios para 0 exercicio de
determinado cargo ou fungao;

lll - possuir comprovada experiéncia no
exercicio de atividade nas areas
financeira, administrativa, contabil,
juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de
auditoria; e

IV - ter formacdo académica em nivel
superior.

§ 1° Os requisitos de que tratam os incisos
| e Il do caput aplicam-se aos membros
dos conselhos deliberativo e fiscal e do
comité de investimentos do RPPS.

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos
| a IV do caput aplicam-se ao responsavel
pela gestdo das aplicagdes dos recursos
do RPPS.

§ 3° E de responsabilidade do ente
federativo e da unidade gestora do RPPS
a verificagdo dos requisitos de que trata
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este artigo e o encaminhamento das
correspondentes informagbes a SPREV,
na forma estabelecida no art. 241.

§ 4° A autoridade do ente federativo ou da
unidade gestora do RPPS competente
para apreciar o atendimento aos requisitos
previstos neste artigo devera verificar a
veracidade das informagdes e
autenticidade dos documentos a ela
apresentados e adotar as providéncias
relativas a nomeagao e permanéncia dos
profissionais nas respectivas fungdes.

§ 5° A lei do ente federativo podera
estabelecer outros requisitos além dos
previstos neste artigo.

Art. 77. A comprovagao do requisito de
que trata o inciso | do caput do art. 76 sera
exigida a cada 2 (dois) anos, observados
0s seguintes parametros:

| - a inexisténcia de condenagao criminal,
inclusive para os delitos previstos no
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°
64, de 1990, mediante apresentagdo de
certidoes negativas de

antecedentes  criminais da  Justica
Estadual e da Justica Federal
competentes; e

Il - no que se refere as demais situagbes
previstas no inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 1990, mediante
declaragéo de ndo ter incidido em alguma
das situagbes ali previstas, conforme
modelo de declaragéo disponibilizado pela
SPREV na pagina da Previdéncia Social
na Internet.

Paragrafo Unico. Em caso de ocorréncia
das situagdes de que trata este artigo, os
profissionais deixarao de ser considerados
como habilitados para as correspondentes
funcdes desde a data de implementacao
do ato ou fato obstativo.

Art. 78. A comprovagao do requisito de
que trata o inciso Il do caput do art. 76
devera ser efetuada com a apresentagao
de certificagdo emitida por meio de
processo realizado por entidade
certificadora reconhecida na forma do §
5°, observados os seguintes prazos:

| - dos dirigentes da unidade gestora, 1
(um) ano, a contar da data da posse;

Il - dos membros titulares dos conselhos
deliberativo e fiscal, 1 (um) ano, a contar
da data da posse; ou

Il - do responsavel pela gestdo das
aplicagbes dos recursos do RPPS e dos
membros  titulares do comité de
investimentos, previamente ao exercicio
de suas fungoes.

§ 1° Na hipétese de substituicdo dos
titulares dos cargos ou fungdes referidos
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nos incisos | e Il do caput:

| - antes de decorrido um ano de sua
posse, 0 prazo para comprovacao da
certificacdo pelos seus sucessores sera
igual ao periodo para comprovagdo que
ainda restava ao profissional substituido;
ou Il - a partir de um ano de sua posse e
até o término do mandato originario, o
dirigente sucessor ou o membro suplente
que assumir como titular deverdo possuir
certificagdo para entrar em exercicio na
correspondente fungéo.

§ 2° Para mandatos de dirigentes ou
membros dos conselhos deliberativo e
fiscal inferiores a 4 (quatro) anos o prazo
de que tratam os incisos | e Il do caput é
de 6 (seis) meses.

§ 3° As certificagbes terdo validade
maxima de 4 (quatro) anos e deverao ser
obtidas mediante aprovagdo prévia em
exames por provas, Ou por provas e
titulos, ou adicionalmente pela analise de
experiéncia e, em caso de renovagao, por
programa de qualificagdo continuada.

§ 4° As certificagbes e programas de
qualificagdo continuada deverdo ter os
seus conteudos alinhados aos requisitos
técnicos necessarios ao exercicio da
correspondente fungéo.

§ 5° Para fins do cumprimento do disposto
neste artigo, a gestdo do reconhecimento
dos certificados e das entidades
certificadoras, a ser efetuada na forma
definida pela SPREV, devera contemplar,
entre outras, as seguintes medidas:

| - analise e decisao sobre os pedidos de
reconhecimento das entidades
certificadoras e dos correspondentes
certificados ou programas de qualificagao
continuada;

Il - definicdo dos modelos dos processos
de certificagdo ou programas de
qualificagdo continuada e os conteudos
minimos dos temas para cada tipo de
certificagdo ou programa;

Il - definigdo dos critérios de qualificagao
técnica das entidades certificadoras;

IV - reconhecimento do processo de
certificacdo e programa de qualificagao
continuada em que os requisitos técnicos
necessarios para o exercicio da fungao
sejam estabelecidos por modelo que
considere sistema de atribuigdo de pontos
por nivel ou tipo de certificagao;

V - estabelecimento das situagbes de
dispensa da certificagdo em fungdo de
reconhecido conhecimento técnico
inerente a titulagdo académica do
dirigente da unidade gestora ou do
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conselheiro do RPPS ou ao cargo publico
de que é titular ou de que seja oriundo; e

VI - estabelecimento de critérios para
implantagdo gradual e aperfeigoamento
dos processos de certificagdo e
programas de qualificagdo continuada de
que trata este artigo.

§ 6° O programa de qualificagdo
continuada devera exigir, como condigao
de aprovagdo, dentre outras atividades,
produgao académica, participagcao
periddica em cursos presenciais ou
educacédo a distancia e em eventos de
capacitagdo e educacgao previdenciarias.

§ 7° A SPREV divulgara na pagina da
Previdéncia Social na Internet a relagcao
das certificadoras, dos certificados e dos
programas de qualificagdo continuada
reconhecidos na forma do § 5° e que
serao aceitos para fins da certificagao
prevista neste artigo.

Art. 79. As certificagbes e programas de
qualificagdo continuada poderdo ser
graduados em niveis basico, intermediario
e avangado, exigidos de forma
proporcional ao porte, ao volume de
recursos e as demais caracteristicas dos
RPPS, conforme o ISP-RPPS.

Art. 80. A comprovagao do requisito de
que trata o inciso Ill do caput do art. 76
devera ser efetuada mediante a
apresentacdo de  documentos que
comprovem a experiéncia de, no minimo,
2 (dois) anos, conforme as especificidades
de cada cargo ou fungao, no exercicio de
atividade nas areas previdenciaria,

financeira, administrativa, contabil,
juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de
auditoria.

Reforgo, dessa forma, a necessidade da adog¢ao de providéncias
junto aos poderes competentes para que sejam realizadas as alteragbes
normativas necessarias do ordenamento vigente, de forma a adequa-lo as
normativas oriundas do Ministério do Trabalho e Previdéncia, notadamente a
Portaria MTP n.° 1.467/2022, bem como a Resolugdo CMN n° 4.963/21 e a Lei n°
13.846/19. Advirto que eventual inobservancia podera ensejar a aplicagdo da
sancao prevista no artigo 104 da Lei Complementar Estadual n. 709/93 e
reprovacgao de futuros demonstrativos.

Quanto a transparéncia relativa a publicacdo das atas das reunides
do comité de investimentos e dos conselhos, em diligéncia ao sitio eletrénico da
FUNSERYV Sorocaba, constatei que todas se encontram disponiveis para consulta.
Portanto, resta sanada a falha apontada pela fiscalizagao.

No que se refere ao déficit da execugcao orgamentaria da FUNSERV-
Assisténcia Médica no exercicio de 2021, vejamos a evolugdo deste indicador nos
ultimos exercicios:

Exercicio: Resultado da execugido orgamentaria:
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2021 (21.496.884,23)
2020 10.041.029,16
2019 2.195.255,05
2018 (5.556.667,47)

A defesa justificou a deterioragdo do resultado da execugéo
orcamentaria, argumentando que este foi consequéncia de uma conjugacéo de
fatores. Por um lado, devido a continuidade dos efeitos advindos da Lei
Complementar n°® 173/2020, ndo houve aumento dos salarios de servidores no
municipio de Sorocaba, sendo assim, ndo houve no exercicio de 2021 aumento
das receitas em relagdo ao exercicio anterior, e por outro lado a elevacao dos
custos incorridos em assisténcia a saude, atividade fim da FUNSERV-Assisténcia
médica, fendmeno que atingiu todo o segmento de saude em 2021.

Nao se pode analisar as contas do exercicio de 2021 apartadas do
contexto que permeou aquele ano, onde a permanéncia da pandemia da COVID-
19 fez este periodo especialmente desafiador. Porém deve o gestor se atentar nos
préximos exercicios para a recuperacao destes indicadores, seja pelo aumento de
receitas, buscando novas fontes ou pelo controle de seus gastos. Igual tratamento
merece o apontamento relativo a deterioracdo do resultado financeiro da
FUNSERV-Assisténcia médica.

Quanto aos resultados da FUNSERV-Previdéncia, a defesa justifica
que os resultados negativos apurados no exercicio decorrem da constituicdo de
provisdes para perdas em investimentos e provisbes matematicas, conforme o
estudo atuarial referente ao exercicio de 2021. Assim, a deterioragao do resultado
patrimonial no exercicio em exame decorreu de evento contabil sem efeitos
financeiros de curto prazo, se tratando do reconhecimento de obrigagdo futura a
ser amortizada no longo prazo. Como a situagcéo atuarial do plano previdenciario
da FUNSERYV ainda se encontra superavitaria, relevo o apontamento.

Em relagdo ao atuario, de acordo com a Lei Municipal n° 8.336, de
19/12/2007, a Fundagéo procedeu a segregagao das massas de servidores ativos,
aposentados e pensionistas, juntamente com a segregacdo do Fundo de
Previdéncia. Merece atengdo o passivo apurado no plano financeiro, de R$
5.180.528.964,94, conforme evento 14.68, fl. 5.

A opc¢ao pela segregacao transferiu a Municipalidade a obrigagao por
um relevante passivo, que impde ao Ente Federativo uma série de consequéncias,
tais como: engessamento ainda maior dos ja poucos recursos cuja aplicagao nao é
vinculada legalmente; aumento da despesa de pessoal; impossibilidade de
contratagdo de novos servidores, cujas novas contribuigdes oxigenariam o sistema,
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e reducdo da capacidade de investimento do ente federativo ou da
implementacao/expansao de politicas publicas.

Empiricamente, o0 que se nota € que a segregagdo de massas apenas
troca o fluxo de caixa presente para um cronograma de desembolsos futuros,
postergando o problema para orgamentos vindouros e a necessidade de aliquotas
e aportes cada vez maiores por parte dos entes patrocinadores, dentre outros
problemas.

Sobre a nao adogcdo no exercicio de 2021 das medidas
recomendadas no parecer atuarial precedente, a aprovagédo da Lei Municipal n°
12.656, de 29 de setembro de 2022 saneou o apontamento. A situagao atuarial do
plano previdenciario é superavitaria em R$ 106.568.669,45.

Quanto a divergéncia relacionada a taxa de juros utilizada como
referéncia no calculo atuarial e a duracdo do passivo do plano financeiro,
recomendo que a Fundacédo seja mais diligente quanto aos pareceres atuariais
futuros de forma a verificar a aplicagao correta dos parametros preconizados pela
SPREV no calculo atuarial.

Quanto aos resultados dos investimentos no exercicio de 2021, os
principais indices do mercado brasileiro naquele ano refletiram o cenario causado
pelos efeitos da pandemia da COVID-19. O Ibovespa, teve rendimento nominal
negativo de -11,93%, o IMA-B teve rendimento nominal de -1,26% e o IMA-Geral
de 0,96%. O IPCA do periodo foi de 10,06%. Portanto, o resultado da carteira
investimentos do RPPS no exercicio, ainda que abaixo da meta atuarial
estabelecida, se coaduna com os principais indices de rendimento do mercado de
capitais nacional o ano de 2021.

No tocante as divergéncia entre os relatérios de investimentos e o
montando apurado pela contabilidade, informou a defesa que identificou e corrigiu
os valores em seu balango patrimonial, restando sanado o apontamento.

Quanto a cotacao de titulos publicos federais realizada com empresa
nao credenciada junto ao RPPS para esta finalidade, como ndo houve a aquisigao
de nenhum titulo junto a empresa citada, que posteriormente foi credenciada, nao
ha irregularidade na ocorréncia. De Igual forma ndo se pode condenar a conduta
da entidade quanto a dispensa de licitagcdo para a realizacdo de operagao
financeira que nao gerou custos ao RPPS, em respeito ao principio da eficiéncia.

Anota ainda a fiscalizagdo descumprimento a adequacdo da
legislagdo municipal aos ditames da Emenda Constitucional n° 103/2019.
Recomendo que a origem envide todos os esforgos necessarios a completa
adequacao do RPPS aos ditames da EC 103/2019.
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Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e
nos termos do que dispdée a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, Por todo o
exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e nos termos do que dispde
a Resolucao n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVAS
as contas da Fundacdo da Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais
de Sorocaba - FUNSERYV, do exercicio de 2021, conforme artigo 33, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n° 709/93. Quito a responsavel Silvana Maria
Siniscalco Duarte Chinelatto - Presidente, nos termos do artigo 35 do mesmo
diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Recomendo que o RPPS:

a.

b.

Adote providéncias com vista a adequagdo dos membros de
seus conselhos a legislagao vigente.

Seja mais diligente quanto aos critérios e parametros adotados
nas avaliagdes atuariais.

. Adote providéncias junto a administragdo municipal para a

adequagdo do municipio de Sorocaba aos ditames da EC n°
103/2019.

. Analise a rubrica "bonificagao natalina", encaminhando proposta

legislativa  suficiente a adequa-la completamente ao
regulamento constitucional em vigor.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

1. Ao cartério para:

a) certificar;

2. Apés, ao arquivo.

CA, 10 de maio de 2023.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR

AMFS 06
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PROCESSO: TC-00003005.989.21-5

ORGAO: = FUNDACAO DA SEGURIDADE SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
SOROCABA - FUNSERV
= ADVOGADO: BRUNO PELLE RODRIGUES
(OAB/SP 319.717) / AIRLENE DE SOUZA
ELIAS (OAB/SP 326.972)

RESPONSAVEL(IS): = SILVANA MARIA SINISCALCO DUARTE
CHINELATTO - Presidente

EXERCICIO: 2021
OBJETO: Balanco Geral - Contas do Exercicio de 2021
INSTRUGAO: UR-10

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS as contas da Fundacdo da Seguridade Social
dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba - FUNSERYV, do exercicio de
2021, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Quito
a responsavel Silvana Maria Siniscalco Duarte Chinelatto - Presidente, nos termos
do artigo 35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento
por este Tribunal. Recomendo que o RPPS adote providéncias com vista a
adequacdo dos membros de seus conselhos a legislagdo vigente; seja mais
diligente quanto aos critérios e parametros adotados nas avaliagbes atuariais;
adote providéncias junto a administragdo municipal para a adequag¢ao do municipio
de Sorocaba aos ditames da EC n° 103/2019; analise a rubrica "bonificacao
natalina", encaminhando proposta legislativa suficiente a adequa-la completamente
ao regulamento constitucional em vigor. Por fim, esclareco que, por se tratar de
procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da
decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.
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Publique-se.

CA, 10 de maio de 2023.
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS 06

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS. Sistema e-TCESP.
Para obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 4-K14C-
2RVY-5NXN-7SVQ

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/ 52/52



